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Il presente rapporto é stato redatto sulla base delle informazioni e dei dati, pubblicamente disponibili e liberamente
consultabili, in data 20.09.2023.

Premessa

“UItalia che Ricicla 2023", alla sua seconda edizione con questo focus rispetto alle precedenti storiche edizioni
dell”Italia del Riciclo”, vuole testimoniare le diverse anime del riciclo dei rifiuti in Italia. Una rete di operatori
industriali che trasformano gli scarti del nostro sistema produttivo eirifiuti delle citta in materie prime
seconde (MPS), recuperando la materia e I'energia in esse contenute, sostanziando cosi il principio cardine
dell’economia circolare, vale a dire la rigenerazione di nuovi beni dai rifiuti e dagli scarti. Mutuando I'imposta-
zione adottata gia nella prima edizione, si & valorizzata la visione trasversale tra le filiere, superando l'ap-
proccio settoriale e per singola tipologia di rifiuto. In un comparto nel quale le problematiche e le opportunita
sono spesso comuni alle varie filiere, un‘esposizione congiunta non puo che rafforzarne il quadro d'insieme,
facilitando l'interlocuzione con il decisore pubblico. Allo stesso modo, occorre tenere presente che il processo
stesso di recupero di materia coinvolge numerosi attori aventi ruoli differenti: dalle imprese della raccolta dei
rifiuti che avviano il processo di gestione, agli operatori attivi nelle fasi di selezione e di trattamento interme-
dio, ai riciclatori che materialmente effettuano i trattamenti e agli acquirenti delle materie prime riciclate, per
citare i principali anelli della catena del valore.

Al contempo, si & voluto ribadire I'evoluzione intrapresa dalle aziende del riciclo - che deve necessariamente
consolidarsi - da trasformatori di rifiuti a produttori industriali che immettono nuovi beni sul mercato,
garantendo manufatti di qualita pari, o superiore, a quelli ottenuti con I'impiego di materie prime vergini, con
un beneficio per I'ambientale chiaro e tangibile. Lltalia, grande paese manifatturiero, ha nel DNA del proprio
tessuto produttivo il recupero di materia, sviluppatosi nel corso dei secoli quale antidoto naturale alla mancan-
za di materie prime. Di fronte ad una condizione strutturale sfavorevole, la capacita delle aziende diriciclo e la
qualita del sistema industriale hanno trasformato questo deficit in un‘opportunita.

La centralita degli operatori del riciclo & andata rafforzandosi negli ultimi anni, in primo luogo per la
crescente consapevolezza rispetto alle conseguenze del cambiamento climatico e al ruolo attivo svolto
nell’ambito del processo di transizione verso un’economia circolare, ma anche alla luce del mutato con-
testo internazionale. La pandemia da COVID-19, la crisi energetica e di materie prime, la guerrain Ucraina e le
tensioni geopolitiche di varia natura, cosi come il riemergere di dinamiche inflattive sconosciute da decenni, ci
ricordano il contributo che i processi di riciclo assicurano all'indipendenza e alla sicurezza dell’ltalia, all'interno
del sempre piu complesso reticolato di relazioni commerciali nella globalizzazione mondiale. Dati gli ultimi
avvenimenti connessi al riesplodere del conflitto israelo-palestinese, nonché alla prosecuzione del conflitto
russo-ucraino, tale apporto non potra che aumentare nel futuro prossimo.

Anche per queste ragioni, il riciclo richiede un adeguato sostegno da parte dei decisori politici, affin-
ché vengano rimossi tutti gli ostacoli normativi, giuridici ed economici che ne frenano il pieno sviluppo
trasversale alle diverse filiere. A partire, ad esempio, dalle lungaggini dei processi autorizzativi, alle difficolta di
collocamento delle MPS sui mercati. Senza dimenticare, poi, la necessita di sfruttare integralmente la portata
riformatrice del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), oltre che di mettere a terra i finanziamenti per
gli investimenti impiantistici dedicati anche al riciclo.
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Muovendo i propri passi dall’evoluzione delle attuali politiche dell'Unione Europea (UE) in materia e legandosi
intrinsecamente con il quadro normativo italiano di riferimento, “L'Italia che Ricicla 2023” intende affidare
alle Istituzioni pubbliche - italiane ed europee - una “Agenda di Lavoro” per il prossimo biennio (2024-
2025), che possa rafforzare il ruolo strategico del riciclo italiano nell’attuazione dell’'economia circola-
re, valorizzando le peculiarita e i punti di forza delle singole filiere nel nostro Paese.

Sulla base di tali presupposti, nel presente lavoro verranno approfonditi in particolar modo i seguenti temi:

> “Il riciclo in UE”, analizzando le principali novita normative, legislative e regolamentarie aperte o in fase
di discussione nelle sedi comunitarie, che potranno avere un impatto di rilievo sulle attivita di riciclo ita-
liano.

> “Il riciclo in Italia”, vagliando l'attuazione della Strategia Nazionale per I'Economia Circolare (SNEC) e la
realizzazione degli investimenti previsti dal PNRR per le attivita di recupero di materia, soprattutto per le
aziende private, all'interno del framework normativo italiano.

) Gli approfondimenti settoriali dedicati alle diverse anime industriali del riciclo italiano, per veicolare
adeguatamente il ruolo essenziale che ciascuna filiera svolge nel dare linfa all'economia circolare, special-
mente nella creazione di MPS.

) La “Agenda di Lavoro” per gli anni 2024 e 2025, che mira idealmente a sintetizzare le prescrizioni eu-
ropee, le declinazioni italiane e gli auspici delle filiere, per consentire all'industria del riciclo domestica di
sostanziare al meglio la propria missione.

La "Agenda di Lavoro” costituisce la novita dell’edizione 2023, quale sintesi delle istanze dell'industria del
riciclo nel contesto delle policy europee e delle novita apportate alla normativa italiana. Lintento & quello di
costruire un filo rosso comune a tutte le filiere del riciclo italiane, pur contemplando le diverse peculiarita, pro-
prio nell'ottica di trasversalita a cui si accennava in precedenza quale elemento fondativo del Report, che possa
fungere da vero e proprio manifesto programmatico dell'industria del riciclo italiano.

12 | Lltalia che Ricicla 2023
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Il ruolo della gestione dei rifiuti nel raggiungimento degli obiettivi di riciclo

Nella prima meta dell'anno la Commissione Europea ha pubblicato I'atteso Early Warning Report sui rifiuti. La
relazione valuta la probabilita che gli Stati membri dell’'Unione Europea raggiungano gli obiettivi di riciclo per
il 2025 stabiliti nella Direttiva quadro sui rifiuti e nella Direttiva sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio. Non
manca, inoltre, una valutazione preliminare di un altro importante target: la probabilita di raggiungimento
dell'obiettivo di ridurre lo smaltimento in discarica dei rifiuti urbani a meno del 10% entro il 2035.

Negli Stati membri I'accoglienza della recente pubblicazione sembra essere stata molto fredda. A Bruxelles,
invece, le associazioni di settore sembrano piu interessate a discutere e a confrontarsi sull'argomento. FEAD,
I’Associazione europea di gestione rifiuti a cui aderisce e partecipa Assoambiente, ha aperto fin da subito un
dibattito con la Commissione Europea, offrendosi come primario interlocutore per dare il punto di vista delle
imprese private che, da piu di 40 anni, lavorano nell'intera filiera della gestione dei rifiuti, dalla raccolta al riciclo,
fino al recupero energetico e allo smaltimento.

[ risultati pubblicati non sono incoraggianti: € emerso che solo 9 Stati membri su 27 sono sulla buona strada per
conseguire l'obiettivo di preparazione per il riutilizzo e di riciclo per i rifiuti urbani (fissato al 55%) e I'obiettivo
globale diriciclo per i rifiuti di imballaggio del 65% per il 2025. Lltalia rientra tra i nove, con ottimi risultati per il
riciclo degli imballaggi, con un livello pari al 72.8% nel 2020, anche se sono necessari ancora ulteriori sforzi per
raggiungere l'obiettivo relativo al conferimento dei rifiuti urbani in discarica. 18 Stati membri, invece, rischiano
di mancare uno o entrambi gli obiettivi fissati per il 2025 e alcuni di essi continuano a smaltire la maggior parte
dei rifiuti in discarica. Questa relazione mostra ancora una volta quanto siano profonde le differenze tra i Paesi
e quanto importante sia la cooperazione tra le istituzioni e le imprese per ottimizzare la gestione dei rifiuti in
tutta Europa.

Nell’'UE circa il 50% dei rifiuti urbani e riciclato o destinato al compostaggio mentre il 23% e collocato in disca-
rica. La produzione dei rifiuti di imballaggio continua ad aumentare costantemente negli ultimi anni: tra il 2013
e il 2020 ha registrato un aumento del 15% in tutta I'UE, raggiungendo quasi 80 milioni di tonnellate. Oggi si ri-
cicla il 64% dei rifiuti di imballaggio, anche se il tasso varia a seconda del materiale, superando infatti il 75% per
gliimballaggi di carta, cartone, vetro e metallo, e scendendo al di sotto del 40% per gli imballaggi in plastica.
Questi dati mostrano come il settore della gestione dei rifiuti sia impegnato a contribuire attivamente alle po-
litiche di economia circolare, a differenza di altri settori che non perseguono l'obiettivo di riduzione dei rifiuti,
previsto dal Green Deal europeo. La direzione indicata dall'Unione Europea é chiara e tutti dovrebbero fare la
propria parte.

Un altro dato interessante, che permette di capire il funzionamento dell'economia circolare in Europa, e il tasso
circolare di utilizzo dei materiali (CMUR) che indica la quota di materiali provenienti dai rifiuti riciclati sul
totale del materiale utilizzato nell'economia.

Laumento del CMUR, incrementando la quantita di rifiuti riciclati reimmessi sul mercato o diminuendo la quan-
tita di materiale utilizzato, ridurrebbe la materia prima estratta per la produzione e i relativi impatti negativi
sull'ambiente e sul clima. Inoltre, una riduzione della dipendenza dell’'UE dalle risorse primarie, compresi i ma-
teriali importati, aumenterebbe la sua autonomia strategica, senza fare affidamento su paesi al di fuori dell’'UE.

14 | LUltalia che Ricicla 2023
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Il tasso di riciclo e il CMUR sono strettamente connessi e il loro andamento negli ultimi anni e similare. Il CMUR
dell’'UE e leggermente aumentato nell’'ultimo decennio, dal 10,8% nel 2010 all’11,7% nel 2021', e cosi il tasso di
riciclo, che nel 2020 ha raggiunto circa il 40%?.

Nel Circular Economy Action Plan® del 2020 & previsto che I'UE debba “accelerare la transizione verso un modello
di crescita rigenerativo che restituisca al pianeta piu di quanto prenda, adoperandosi a favore del mantenimento
del consumo di risorse entro i limiti del pianeta, e dunque deve fare il possibile per ridurre la sua impronta dei con-
sumi e raddoppiare la percentuale di utilizzo dei materiali circolari nel prossimo decennio.”

Raddoppiare il CMUR (dall’11,7% nel 2020 al 23,4% nel 2030) richiedera un aumento medio di 1,3 punti percen-
tuali ogni anno. Questo significa che rispetto a quanto avvenuto nell'ultimo decennio, il ritmo del cambiamen-
to dovra aumentare drasticamente, il che sara molto impegnativo.

Per fare cio si puo ridurre la quantita di materie prime consumate a livello europeo (attraverso un consumo
ridotto e/o una migliore efficienza delle risorse) o aumentare il riciclo, anche se sarebbe necessaria una com-
binazione di entrambi.

Il settore industriale della gestione dei rifiuti pud dare il suo contributo nell'aumento delle percentuali di ri-
ciclo, investendo nellincremento della capacita impiantistica europea. Questo perd non pud avvenire senza
un impegno chiaro e duraturo da parte del mercato e dell'intera industria manifatturiera nel voler utilizzare e
acquistare i materiali riciclati per tutte le nuove produzioni.

L'ecodesign come sostegno al riciclo

Le Istituzioni Europee giocano un ruolo importante in questa partita perché, grazie ad un approccio legislativo
diverso, con un chiaro obiettivo di economia circolare, sono il vero catalizzatore per il processo di cambiamento.
La gestione dei rifiuti € sempre stata affrontata a partire dal momento in cui venivano generati, trattandoli
come un problema da risolvere piu che parte di un ciclo di vita. Le recenti proposte politiche - come il Regola-
mento sulla progettazione ecocompatibile dei prodotti sostenibili (CE, 2022), il Regolamento sulle batterie (CE,
2020), quello sugliimballaggi e sui rifiuti di imballaggio (CE, 2022) e il recente Regolamento sui veicoli fuori uso
(CE, 2023) - sembrano aver cambiato prospettiva.

La nuova legislazione include sempre piu requisiti che mirano ad incentivare una progettazione per la circolari-
ta, il cosiddetto eco-design, tenendo finalmente conto del fine vita, sin dalla concezione iniziale del prodotto.
L'ecodesign per riuscire ad aggiungere il proprio potenziale di ridurre I'uso di materie prime e aumentare il
tasso circolare di utilizzo dei materiali (CMUR), dovrebbe includere a monte la progettazione per il riciclo e
Iinclusione obbligatoria delle materie prime seconde.

Un approccio olistico alla sostenibilita attraverso l'ecodesign obbligatorio e requisiti rigorosi di progettazione
sono essenziali in quanto consentono di integrare i criteri di sostenibilita ambientale nell'intera catena del va-
lore di un prodotto, promuovendo cicli di vita circolari.

! https://www.eea.europa.eu/ims/circular-material-use-rate-in-europe
2 https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics#Total_waste_generation
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Come indicato dalla Commissione Europea, il design dei prodotti determina fino all’80% dell'impatto ambien-
tale del loro ciclo di vita. Oggi, riteniamo che la maggior parte dei prodotti attualmente immessi sul mercato sia
progettata senza tenere conto, o senza tenerne conto a sufficienza, della loro riciclabilita e della fase di fine vita.

La proposta della Commissione va nella giusta direzione poiché stabilisce nuovi requisiti per rendere i prodotti
piu durevoli, affidabili, riutilizzabili, aggiornabili, riparabili, piu facili da mantenere, rinnovare e riciclare, ed effi-
cienti sotto il profilo energetico e delle risorse.

D’altro lato, per affrontare le crescenti quantita di rifiuti prodotti e raggiungere gli obiettivi di riciclo gia men-
zionati, sono necessarie misure che stimolino I'offerta e la domanda di materie prime secondarie. ll ruolo dell’e-
codesign & essenziale nel richiedere un contenuto riciclato obbligatorio, con valori che variano a seconda dei
prodotti, delle tecnologie e delle capacita industriali.

Inoltre, i requisiti di informazione specifici per prodotto potranno dare ai consumatori la possibilita di cono-
scere I'impatto ambientale dei propri acquisti. Tutti i prodotti regolamentati saranno corredati dai cosiddetti
passaporti digitali, che ne faciliteranno la riparazione o il riciclo e agevoleranno la tracciabilita delle sostanze
lungo la catena di approvvigionamento.

Per garantire un riciclo sicuro e di qualita, € fondamentale che gli impianti di gestione dei rifiuti siano piena-
mente riconosciuti come parte del ciclo di vita di un prodotto e tra gli attori che devono avere accesso alle
informazioni sul prodotto stesso. Cio vale in particolare per le informazioni relative alle cosiddette sostanze
preoccupanti.

E quindi essenziale che i riciclatori e gli impianti di gestione rifiuti siano formalmente inclusi tra i partecipanti
all'Ecodesign Forum, previsto nella nuova proposta, al fine di poter contribuire fin da subito alla preparazione
di requisiti per la progettazione ecocompatibile.

Batterie, imballaggi e veicoli fuori uso: i Regolamenti sostituiscono le Direttive

Quando parliamo di legislazione sul mercato unico, a livello europeo si sta osservando un nuovo fenomeno
interessante, frutto delle recenti valutazioni della Commissione: il passaggio da Direttive a Regolamenti.

La maggior parte della legislazione ambientale e sul mercato unico si presenta oggi sotto forma di direttive
che, dal punto di vista giuridico, sono rivolte ai governi degli Stati membri, stabilendo un obiettivo che tutti
devono raggiungere. Tuttavia, spetta ai singoli Paesi elaborare le proprie leggi su come raggiungere questi
obiettivi, garantendo che siano pienamente applicabili a tutti i soggetti, privati e pubblici, cui sono destinati. |l
recepimento non si limita quindi a riprodurre i termini di una Direttiva nell'ordinamento nazionale, ma richiede
anche le disposizioni aggiuntive necessarie a garantire che il diritto nazionale nel suo complesso raggiunga
correttamente il risultato voluto dalla legislazione europea.

La legislazione sul mercato unico puo ottenere gli effetti previsti solo se le disposizioni delle direttive sono
completamente e correttamente recepite negli ordinamenti nazionali entro il termine stabilito. Come é facil-
mente intuibile, il recepimento, I'attuazione e l'applicazione non corretti delle norme dell’'UE creano ostacoli al
buon funzionamento del mercato unico.
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La terza relazione sul mercato unico*, pubblicata a gennaio 2023, sottolinea che il recepimento tardivo crea
condizioni di disparita e impedisce ai cittadini e alle imprese degli Stati membri di beneficiare di un mercato
unico piu integrato. La relazione sottolinea che si potrebbe guadagnare molto se gli Stati membri aumentas-
sero gli sforzi nelle prime fasi del processo di recepimento.

Dal 2021 al 2022, il deficit medio di recepimento é sceso all'1,1% (-31%), mentre il deficit medio di conformita
€ rimasto stabile, all'1,3%. Risulta essere decisamente peggiorato proprio il ritardo medio di recepimento che
nell’'ultima valutazione & aumentato del 47% a 12,6 mesi°.

Al fine di garantire che tutti gli Stati membri adempiano ai loro obblighi nello stesso momento e nello stesso
modo, la Commissione Europea ha iniziato a redigere le nuove proposte sotto forma di Regolamento, piutto-
sto che di Direttiva.

Un Regolamento ¢ giuridicamente vincolante e direttamente applicabile in tutti gli Stati membri. Quando si
ricorre a questo particolare strumento legislativo non & necessario il recepimento nel diritto nazionale e ven-
gono meno le problematiche legate alla conformita o ai ritardi.

Il primo atto legislativo a segnare un cambio di rotta é stato il Regolamento sulle batterie, proposto dalla
Commissione nel 2020 e recentemente pubblicato nella Gazzetta ufficiale dell’UE il 28 luglio 2023¢.

Le nuove norme mirano a promuovere un‘economia circolare regolamentando le batterie lungo tutto il loro ci-
clo divita. Il Regolamento stabilisce quindi i requisiti di fine vita, compresi gli obiettivi e gli obblighi di raccolta,
gli obiettivi di recupero dei materiali e la responsabilita estesa del produttore.

Il Regolamento fissa gli obiettivi di raccolta dei rifiuti di batterie portatili da parte dei produttori (63% entro la
fine del 2027 e 73% entro la fine del 2030) e introduce un obiettivo di raccolta specifico per i rifiuti di batterie
per mezzi di trasporto leggeri (51% entro la fine del 2028 e 61% entro la fine del 2031).

Il Regolamento stabilisce un obiettivo per il recupero del litio dai rifiuti di batterie pari al 50% entro la fine del
2027 e all’80% entro la fine del 2031, che puo essere modificato attraverso atti delegati in base agli sviluppi
tecnologici e di mercato e alla disponibilita di litio.

Un’importante novita che puo creare un nuovo mercato e una nuova domanda nel settore del riciclo & l'inseri-
mento di livelli minimi obbligatori di contenuto riciclato. Inizialmente sono fissati al 16% per il cobalto, all'85%
per il piombo, al 6% per il litio e al 6% per il nichel.

Sono presenti, inoltre, target di riciclo fissati all'80% entro la fine del 2025 per le batterie al nichel-cadmio e al
50% entro la fine del 2025 per gli altri rifiuti di batterie.

4https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/ﬁles/2023-0 1/ASMR%202023.pdf
5 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en

6hl‘tps://eur—lex.europa.eu/eli/reg/2023/ 1542/0j
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Un'ulteriore disposizione innovativa riflette la necessita di andare incontro ai consumatori e ai professionisti del
settore, inclusi i riciclatori che potranno gestire questi prodotti in maniera piu sicura. Il Regolamento, infatti,
prevede che entro il 2027 le batterie portatili incorporate negli apparecchi debbano essere rimovibili e sostitu-
ibili dall'utente finale, lasciando tempo sufficiente agli operatori per adattare la progettazione dei loro prodotti
a questo requisito. Le batterie dei mezzi di trasporto leggeri dovranno essere sostituibili da un professionista
indipendente.

Sulla scorta di questo cambiamento, la Commissione Europea ha adottato altri due Regolamenti che andreb-
bero a sostituire le Direttive attualmente in vigore: quello sugliimballaggi e sui rifiuti di imballaggio e il recente
Regolamento sui veicoli fuori uso.

Entrambe le proposte hanno una struttura simile e si focalizzano sull'intero ciclo di vita del prodotto, ponendo
particolare attenzione ai requisiti di sostenibilita e alla gestione dei prodotti quando diventano rifiuti.

La proposta di revisione della legislazione europea sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio ha tre obietti-
vi principali. Primo, prevenire la produzione di rifiuti di imballaggio: ridurne la quantita, limitare gli imballaggi
non necessari e promuovere soluzioni di imballaggio riutilizzabili e ricaricabili. In secondo luogo, promuovere
il riciclo di alta qualita rendendo tutti gli imballaggi presenti sul mercato dell’'UE riciclabili in modo econo-
micamente vantaggioso entro il 2030. Infine, per ridurre il fabbisogno di risorse naturali primarie e creare un
mercato ben funzionante per le materie prime secondarie, aumentare l'uso di plastica riciclata negliimballaggi
attraverso livelli minimi obbligatori di contenuto riciclato.

Tutti gli obiettivi proposti sono in linea con l'idea di economia circolare che FEAD e l'intero settore industriale
di gestione dei rifiuti ha in mente perché punta a migliora tanti diversi aspetti del prodotto. Bisogna perd
evitare qualsiasi elemento di incertezza soprattutto per misure importanti come i criteri di riciclabilita degli
imballaggi e il contenuto riciclato obbligatorio, che avrebbe un effetto inibitorio sugli investimenti necessari,
rischiando di trasmettere un messaggio controverso e contraddittorio a tutti gli stakeholder coinvolti. Non
possiamo permetterci che il mercato del riciclo sia considerato troppo incerto e volatile, bisogna invece valo-
rizzare lI'importante lavoro svolto nel riciclo meccanico che ha portato a risultati eccellenti.

Bisogna inoltre evitare di introdurre il concetto di “closed loop recycling” legato ai principi di “accesso priorita-
rio” o “diritto di prelazione” che I'industria del beverage vorrebbe inserire. Misure del genere creerebbero una
distorsione del mercato, con il risultato che i produttori di bevande avrebbero un accesso “monopolizzato” ad
una quota specifica dei materiali riciclati.

Concedere all'industria manifatturiera degli imballaggi in plastica un “accesso prioritario” ai materiali plastici
riciclati, ad un costo che potrebbe essere a loro esclusivo vantaggio, minerebbe i principi fondamentali del
libero mercato e non consentirebbe a tutti gli attori di competere alla pari e di innovare sia nella produzione
della plastica che nella gestione dei rifiuti.

L'abbassamento dei costi per I'industria manifatturiera avrebbe inevitabilmente un forte impatto sulle attivita

delle aziende diriciclo che, non avendo piu accesso al libero mercato, sarebbero disincentivate a continuare ad
investire nel settore.
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Facendo un parallelismo con la nuova proposta di Regolamento sui veicoli fuori uso, si trovano anche qui
livelli minimi obbligatori di contenuto riciclato. Nello specifico, la Commissione propone che ogni tipo di vei-
colo contenga almeno il 25% di plastica riciclata da rifiuti plastici post-consumo. Pertanto, una chiusura del
mercato del riciclo con il concetto del “ciclo chiuso” non permetterebbe di sviluppare una circolarita europea
in piu settori, che & cio di cui abbiamo bisogno.

L'obiettivo deve essere sostituire le materie prime provenienti da fonti fossili, senza doversi focalizzare su sin-
goli settori specifici, solo per richieste monopolistiche di alcuni produttori. E giusto lasciare al libero mercato la
creazione dei diversi flussi di materie prime seconde, grazie al quale si avrebbe una crescita naturale in ricerca
e innovazione.

Una misura che manca in queste ultime proposte, in particolare nel Regolamento imballaggi ¢ relativa alla
raccolta dei rifiuti. Sembra scontato, ma il riciclo deve essere pensato a partire dalla sua raccolta e un’ottima
raccolta differenziata rappresenta il passaggio chiave per poter raggiungere gli obiettivi europei di economia
circolare. Per questo motivo l'inserimento di target obbligatori a livello Europeo per la raccolta separata degli
imballaggi, estendibile a obiettivi di raccolta differenziata per tutti i rifiuti urbani, darebbero una spinta al
miglioramento nella gestione dei rifiuti. In Italia da tempo sono riportati a livello normativo obiettivi per la
raccolta differenziata e questo puo certamente aver supportato il Paese a raggiungere gli ottimi risultati di
riciclo a livello europeo.

L'importanza di criteri End of Waste a livello europeo

Tra le diverse misure utili a stimolare il mercato del riciclo a livello europeo, & importante ridurre la burocrazia
per i materiali riciclati derivati dai rifiuti, in modo che godano delle stesse liberta del mercato interno delle
materie prime. A tal fine, & necessario stabilire il punto del processo di recupero in cui questi materiali possono
perdere lo status di rifiuto, attraverso la definizione dei cosiddetti criteri di cessazione della qualifica di rifiuto
(End of Waste - EoW).

Negli ultimi anni, la Commissione, assieme al Joint Research Centre (JRC), ha svolto un esercizio di scoping, una
consultazione pubblica e diversi workshop con I'obiettivo di identificare i flussi di rifiuti piu adatti per i quali
potrebbero essere sviluppati criteri per la cessazione della qualifica di rifiuto a livello europeo, sulla base di una
metodologia sviluppata per garantire un reale valore aggiunto per I'UE.

[l rapporto “Scoping possible further EU-wide end-of-waste and by-product criteria”” pubblicato a marzo 2022, ha
individuato un elenco dei flussi prioritari di rifiuti raggruppati per categoria e classificati in base al loro poten-
ziale complessivo:

1. plastica

2. tessili

3.gomma

4. frazione minerale dei rifiuti da costruzione e demolizione
5. carta e cartone.

7hl‘z‘ps://publications.jrc.ec.europa.eu/reposil‘ory/handle/JRC 128647
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Recentemente, il JRC ha iniziato a sviluppare nuove proposte scientifiche per i criteri EOW per la plastica, per i
prodotti tessili e per i rifiuti da costruzione e demolizione.

In questo modo, i criteri EOW a livello europeo contribuiranno a promuovere e ad aumentare l'utilizzo di ma-
teriali riciclati, dando certezza giuridica e creando le giuste condizioni per un‘'economia circolare europea. La
mancanza di criteri EOW a livello europeo & vista come un ostacolo dall'industria perché crea ambiguita sul
momento in cui i rifiuti cessano di essere tali. Inoltre, i criteri EOW, analogamente ad altri meccanismi e standard
di certificazione, creano fiducia nelle materie prime secondarie e garantiscono parita di condizioni legali con
le materie prime.

Siamo convinti che, con l'introduzione di criteri EOW a livello europeo, I'industria sarebbe incentivata a produr-
re materiali di alta qualita che soddisfino i requisiti stabiliti per lo status EoW.

Questo permetterebbe anche una circolazione piu libera dei materiali riciclati tra i diversi Stati membri. La
mancanza di criteri EOW armonizzati e condivisi, aumenta infatti I'iter burocratico e necessita in certi casi di
sottostare alla legislazione sul trasporto transfrontaliero dei rifiuti.

Il trasporto transfrontaliero dei rifiuti: alla ricerca di un equilibrio tra specializzazione
e movimentazione

La proposta legislativa di revisione del Regolamento sul trasporto transfrontaliero dei rifiuti € in fase di
negoziazione finale tra il Consiglio, il Parlamento e la Commissione Europea, nel cosiddetto Trilogo.

Oltre il 90% di tutte le esportazioni di rifiuti nel 2019 sono state effettuate all'interno dei confini dell’'UE. La spe-
dizione di rifiuti all'interno dell’'UE & necessaria perché gli impianti stanno diventando sempre piu specializzati
e nessuno Stato membro ha sul proprio territorio impianti per tutti i flussi di rifiuti e i trattamenti. Limitare la
circolazione dei rifiuti porterebbe inevitabilmente a situazioni critiche nei Paesi in cui non esistono determinati
impianti di recupero e smaltimento, nonché in situazioni di emergenza.

Inoltre, la proposta di revisione della Commissione passa da un sistema basato sul potere dell'autorita com-
petente di sollevare obiezioni motivate alle spedizioni di rifiuti destinati allo smaltimento, al divieto di spedire
rifiuti destinati allo smaltimento a meno che non siano autorizzati dalle autorita a seguito del soddisfacimento
di condizioni rigorose.

E assolutamente prioritario sostenere l'obiettivo di aumentare il riciclo e ridurre lo smaltimento dei rifiuti, al-
lineando la revisione del Regolamento con la gerarchia dei rifiuti per facilitare le spedizioni per il recupero e
il riciclo, ma questo non dovrebbe significare che le spedizioni per lo smaltimento diventino praticamente
impossibili. Anche nell'ambito di un‘economia circolare funzionante, verranno prodotti rifiuti che dovranno
essere smaltiti in modo sostenibile in impianti di trattamento altamente specializzati.

Ad esempio, le norme proposte non fanno distinzione tra rifiuti pericolosi e non pericolosi. Tuttavia, nella
gestione dei rifiuti pericolosi le operazioni di smaltimento e di conseguenza le spedizioni per lo smaltimento
sono particolarmente rilevanti, e in alcuni casi addirittura obbligatorie, perché l'obiettivo principale del tratta-
mento € proprio quello di eliminare i rischi per la salute umana e I'ambiente. Anche in questo caso, le dimen-
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sioni minime necessarie per creare e gestire gli impianti altamente specializzati per il trattamento dei rifiuti
pericolosi non consentono di replicarli in ogni Stato membro.

Sarebbe piu utile il mantenimento dell'attuale sistema in cui le autorita sono autorizzate a sollevare dubbi per-
ché sono loro a disporre dei dati necessari e perché cid consente una valutazione caso per caso.

Invece dei divieti, c'e bisogno di controlli migliori. Ma soprattutto, c'e bisogno di regole chiare ed efficienti per
la spedizione dei rifiuti, in linea con le pratiche sostenibili, che consentano il reinserimento di preziose materie
prime secondarie nel ciclo di produzione e che incentivino i modelli di economia circolare.

Il contributo del riciclo chimico ai tassi di riciclo

L'ultimo punto che ¢ utile approfondire in questa panoramica del settore del riciclo dei rifiuti a livello europeo
il riciclo chimico delle plastiche. In questo periodo I'industria chimica sta fortemente promuovendo questo
processo che potrebbe contribuire a raggiungere gli obiettivi di riciclo, soprattutto nel settore dei rifiuti plasti-
ci. E bene sottolineare che al momento, in Europa, non ci sono impianti di riciclo chimico su scala industriale,
ma qualche piccolo impianto pilota o a piccola scala commerciale.

[l termine “riciclo chimico” riassume in modo approssimativo numerosi processi, basati su principi e tecnologie
assai diversi, raggruppando il complesso delle operazioni che scompongono la struttura chimica dei polimeri
plastici in materie prime che vengono utilizzate per produrre nuove plastiche, carburanti o altri prodotti.

Attualmente, nel contesto della Direttiva sulla plastica monouso, & necessario stabilire un metodo per calco-
lare il contenuto di plastica riciclata nelle bottiglie monouso. La Commissione Europea sta lavorando su due
metodi differenti che riguardano il riciclo meccanico da un lato, e il riciclo chimico dall‘altro.

Il riciclo meccanico solitamente utilizza un modello “controlled blending” per calcolare il contenuto di plastica
riciclata nei prodotti. Questo garantisce la piena trasparenza del processo, la tracciabilita fisica e la produzione
di un contenuto riciclato fino al 100% in un solo lotto, facilitando la contabilizzazione, la rendicontazione e la
verifica del contenuto riciclato per le aziende e gli Stati membri ai fini degli obiettivi di riciclaggio dell’'UE.

In alcuni processi di riciclo chimico, come la produzione di monomeri riciclati dall’'olio di pirolisi attraverso un
cracking a vapore, i composti intermedi derivati dai rifiuti devono essere miscelati con ampie parti di olio vergi-
ne (materia prima di origine fossile) e non c’e una correlazione fisica tra l'input e l'output. Per definire pertanto
il contenuto riciclato nei prodotti in uscita, & necessario un modello specifico di catena di custodia, un bilancio
di massa.

[l riciclo meccanico e quello chimico rientrano nella stessa definizione di “riciclo” di cui allarticolo 3(17) della Di-
rettiva Quadro sui Rifiuti e le plastiche riciclate (indipendentemente dalla tecnologia utilizzata) devono essere
conformi alle stesse normative sui prodotti. E quindi logico garantire condizioni di uguaglianza tra le diverse
tecnologie, adottando una metodologia neutrale dal punto di vista tecnologico che garantisca la massima
tracciabilita fisica.

Per questo motivo, la Commissione Europea dovrebbe optare per il cosiddetto metodo “rolling average” dove
il rapporto tra materiali riciclati e materiali vergini in ingresso € assegnato come contenuto riciclato in maniera
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proporzionale ad ogni unita di output. Questo garantirebbe un sistema affidabile di conteggio che rispetta
maggiormente la tracciabilita fisica, assicurando parita di condizioni tra riciclo meccanico e chimico e consen-
tendo l'uso di un unico metodo neutrale dal punto di vista tecnologico.

Andrebbe evitato un metodo a crediti che invece permetterebbe di allocare le percentuali che in maniera

proporzionale finisco in tutti gli altri prodotti in uscita, in un solo ed unico prodotto plastico, creando una con-
dizione non realistica e uno sproporzionato vantaggio economico per un singolo settore.
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2.1 La Strategia Nazionale e 'Osservatorio per I'Economia Circolare

La Strategia Nazionale per I'Economia Circolare (SNEC), adottata con il D.M. n. 259 del 24.06.2022, € una del-
le riforme settoriali (milestone) previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), pensata per soste-
nere la trasformazione della gestione dei rifiuti nel Paese. Con la Strategia, vengono delineati gli obiettivi
generali e specifici da perseguire e le azioni e gli strumenti con cui I'ltalia intende attuare la transizione
verso I'economia circolare, ricomprendendo e coordinando le diverse policy in materia, a partire da quelle
dedicate al riciclo, con un orizzonte di medio-lungo termine, fino al 2035. Tra le altre cose, la SNEC ha previsto
degli incentivi fiscali per sostenere il riciclaggio e l'utilizzo di materie prime seconde (MPS), la revisione del
sistema di tassazione ambientale, la riforma del sistema di EPR (“Extended Producer Responsibility”, Responsa-
bilita Estesa del Produttore) e dei Consorzi di filiera, nonché il sostegno e il rafforzamento degli strumenti nor-
mativi esistenti, quali 'End of Waste (EoW, Cessazione della qualifica di rifiuto) e i CAM/GPP (Criteri ambientali
minimi/"Green Public Procurement”, ovvero gli appalti pubblici “verdi”).

Con il D.M. n. 342 del 19.09.2022, il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE)® ha altresi vara-
to un cronoprogramma per ritmare lI'adozione delle misure contenute nella SNEC. Il cronoprogramma, suddi-
viso in 10 macrocategorie, codifica i principali elementi della Strategia e le relative tempistiche di attuazione. Si
tratta di una vera e propria roadmap, per declinare i contenuti della Riforma, cosi da individuare le misure che
possono essere attuate tra il 2022 e il 2026.

A questo fine, il Ministero ha istituito un Osservatorio per I'Economia Circolare, presieduto e coordinato dal
MASE stesso. Losservatorio costituisce uno strumento di governance, a cui partecipano i rappresentanti delle
Istituzioni (Ministeri, Regioni, Province Autonome, ANCI, ISPRA, ENEA) al fine di monitorare lI'implementazione
della Strategia. L'Osservatorio potra fornire indirizzi e integrarne il programma. Anche questo presidio ¢ stato
richiesto dalla Commissione Europea, affinché la Strategia possa contare su un sistema di monitoraggio e di
coordinamento, sia a livello orizzontale tra le Amministrazioni pubbliche centrali, sia verticale tra le Ammini-
strazioni pubbliche centrali e quelle locali, le associazioni delle imprese e i cittadini.

Sulla base di quanto reso disponibile dal MASE, il 05.12.2022 si & tenuta la prima riunione di insediamento
dell'Osservatorio, nell'ambito della quale & stata ritenuta opportuna l'apertura di una consultazione pubblica
circa i documenti di programmazione, con una durata indicativa di 30 giorni, per supportare I'elaborazione
finale dei documenti.

Tra le priorita emerse nella prima riunione, diverse Regioni (Lombardia, Liguria, Toscana, Marche) hanno indica-
to la questione dell’lEoW. Relativamente alla proposta di programmazione, vengono elencate la strategia delle
plastiche (incluso il tema degli imballaggi), la gestione della frazione organica (bilanciamento tra recupero di
materia e di energia), la simbiosi industriale, la misura della circolarita, 'implementazione degli schemi EPR e il
coordinamento degli incentivi all'economia circolare, i Sussidi Ambientalmente Dannosi (SAD).

Sia il cronoprogramma sia I'Osservatorio sono fondamentali per assicurare agli stakeholders, a partire dagli
operatori del riciclo, un presidio stabile e continuo nel tempo in merito all'attuazione della SNEC, favorendo la
diffusione di flussi informativi e assicurando il confronto tra le diverse parti in causa, oltre che una cinghia di
trasmissione delle politiche nei confronti dell'opinione pubblica e i cittadini. Al pari di tutte le altre riforme e

8y cronoprogramma e ['Osservatorio sono stati approvati dal MiTE (Ministero della Transizione Ecologica), vale a dire la denominazione precedente
del Ministero dell’Ambiente, oggi MASE.
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dei progetti di investimento finanziati dal PNRR, anche la Strategia necessita di essere istruita e monitorata, nel
corso della sua ideazione e implementazione. A maggior ragione, se si considerano la portata e I'impatto delle
misure ivi contenute per le diverse filiere del riciclo.

2.2 Lattuazione della Strategia Nazionale per I'Economia Circolare

Il cronoprogramma della SNEC riporta fin dal primo anno di vigenza della Riforma, cioé nel lasso di tempo
ricompreso tra il terzo trimestre 2022 e il secondo trimestre 2023, alcune misure di primaria importanza per il
mondo del riciclo. | temi che afferiscono pil strettamente al mondo del riciclo sono i seguenti:

«  “Incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e utilizzo di materie prime secondarie” (Tema 3).

«  “Revisione del sistema di tassazione ambientale dei rifiuti al fine di rendere piti conveniente il riciclag-
gio rispetto al conferimento in discarica e all'incenerimento sul territorio nazionale” (Tema 4).

«  "Riforma del sistema EPR (Extended Producer Responsibility) e dei Consorzi attraverso la creazione di
uno specifico organismo di vigilanza, sotto la presidenza del MITE” (Tema 6).

«  "Supporto agli strumenti normativi esistenti: normativa sui rifiuti (nazionale e regionale), Criteri am-
bientali minimi (CAM) nell'ambito degli appalti pubblici verdi. Lo sviluppo/aggiornamento di EOW e CAM
riguardera in particolare I'edilizia, il tessile, la plastica, i rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE)” (Tema 7).

Al fine di monitorare lo stato d'avanzamento della SNEC, verra vagliato lo stato di avanzamento delle misure
contenute nel cronoprogramma - per i temi di maggiore impatto sul mondo del riciclo - sulla base delle tem-
pistiche indicate dal MASE.

2.2.1 Gli incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e dell'utilizzo di MPS

Per quanto concerne il Tema 3 del cronoprogramma, con la Legge di Bilancio 2023 (Legge n. 197 del 29.12.2022),
e stata autorizzata una spesa di 10 milioni di euro per assicurare il soddisfacimento delle istanze presentate
dalle aziende ai sensi del Decreto del MiTE, di concerto con il MiSE e il MEF, del 14.12.2021, ai fini del riconosci-
mento del credito d'imposta di cui all’Art. 1, comma 73, della Legge n. 145 del 30.12.2018. Lo scopo & quello
di incrementare il riciclaggio delle plastiche miste e degli scarti non pericolosi derivanti da processi
di produzione industriale e dalla selezione e recupero dei rifiuti solidi urbani, offrendo un‘alternativa
all'avvio a recupero energetico. Parallelamente, si punta a ridurre I'impatto ambientale degli imballaggi e il
volume dei rifiuti derivanti da materiali da imballaggio che non possono essere riciclati. Ancorché il rifinanzia-
mento vada nella giusta direzione, introducendo anche un rialzo rispetto all'importo complessivo precedente
di 1 milione di euro, il limite annuale di 20mila euro per ciascuna impresa beneficiaria appare tutto sommato
modesto. Pertanto, I'impatto che potra derivare dalla misura & limitato, sebbene gli intenti vadano nella giusta
direzione di promuovere il riciclo e I'impiego di materiali riciclati.

Per le medesime finalita, tutte le imprese che acquistano prodotti realizzati con materiali provenienti dalla

raccolta differenziata degli imballaggi in plastica o che acquistano imballaggi biodegradabili e compostabili,
sulla base della normativa UNI EN 13432:2002, o derivati dalla raccolta differenziata della carta, dell'alluminio
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e del vetro, possono beneficiare di un credito d'imposta del 36% delle spese sostenute e documentate per tali
acquisti. Limporto massimo annuale e parimenti di 20mila euro per ciascun beneficiario, entro un limite mas-
simo complessivo di spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025. Per i criteri e le modalita di
applicazione e fruizione di questo credito d'imposta, si imanda ad un decreto del MASE, ove devono essere
definiti anche i requisiti tecnici e le certificazioni idonee per attestare la natura ecosostenibile dei prodotti e
degliimballaggi.

Come evidenziato nellallegato al verbale della prima riunione dell'Osservatorio, € stato proposto dal Diparti-
mento Sviluppo Sostenibile del MASE, per la Legge di Bilancio 2023, il credito d'imposta per i prodotti riciclati,
ai sensi del Decreto Interministeriale MiSE-MEF-MITE del 06.10.2021°. Tuttavia, tale intervento, che prevedeva
il rinnovo del credito d'imposta gia disposto nel 2021, non ha trovato spazio nella Legge. Il credito d'imposta
afferiva alle spese sostenute nel 2020 dalle imprese per I'acquisto di semilavorati e prodotti finiti derivanti per
almeno il 75% della loro composizione dal riciclaggio di rifiuti o di rottami e di compost di qualita ottenuto dal
trattamento della frazione organica differenziata. Lo stesso vale per la proposta di aggiornamento del credito
d'imposta “Transizione 4.0", per interventi volti a supportare 'economia circolare.

Incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e di utilizzo delle MPS
Analisi al Il semestre 2023

_ o preViSta AtStLaatgigrl‘e

Proposta di misure per legge di bilancio 2023 sulla base dei risultati delle misure: Credito di Imposta
Prodotti Riciclati ai sensi del Decreto interministeriale MISE-MEF-MITE del 13.10.2021 e Credito di T4 2022 J
Imposta Materiali di Recupero del Decreto interministeriale MISE-MEF-MITE del 16.12.2021

Proposta di aggiornamento del Credito di Imposta Transizione 4.0 per interventi a supporto T4 2002
dell’economia circolare x

Fonte: elaborazione grafica REF Ricerche su informazione MASE

2.2.2 La revisione della tassazione ambientale per rendere il riciclo piu conveniente

Per quanto concerne il Tema 4, nel quarto trimestre del 2022, & stata definita la proposta di schema normativo
per la Legge di Bilancio 2023 volta a sopprimere due SAD riguardanti i rifiuti'®. Le risorse derivanti dovranno es-
sere versate in conto entrata sul bilancio dello Stato e verranno riassegnate al fondo per promuovere interventi
di riduzione e prevenzione della produzione di rifiuti e per sviluppare nuove tecnologie diriciclaggio, alla luce
di quanto previsto dall’Art. 2, comma 323, della Legge n. 244 del 24.12.2007. Tuttavia, il procedimento non
si & poi concretizzato con l'inserimento nella Legge di Bilancio 2023, lasciando in sospeso l'auspicata
revisione della tassazione ambientale.

Nel secondo trimestre del 2023, si sarebbero dovuti individuare i SAD che ostacolavano I'implementazione
della SNEC, prevedendo interventi normativi volti alla loro eliminazione. Sul tema, occorre segnalare come, lo

°Fonte:h ttp://www.riciclanews.it/primopiano/bilancio-2023-salta-il-rinnovo-dei-crediti-dimposta-sulleconomia-circolare_21900.html.

"Onello specifico, si tratta di:
« IVA agevolata al 10% relativamente alle prestazioni di gestione, stoccaggio e deposito temporaneo di rifiuti urbani e speciali, ivi inclusi lo smaltimento in
discarica o l'incenerimento, nonché alle prestazioni di gestione di impianti di fognatura e depurazione.
« Tributo ridotto al 20% della tariffa ordinaria per i rifiuti smaltiti in impianti di incenerimento senza recupero di energia, per gli scarti ed i sovvalli di impianti
di selezione automatica, riciclaggio e compostaggio, nonché per i fanghi anche palabili.
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scorso giugno, il MASE ha pubblicato la quinta edizione del “Catalogo dei Sussidi Ambientalmente Dannosi e
dei Sussidi Ambientalmente Favorevoli”, per 'anno 2022. Per la prima volta, € stata prevista la realizzazione di
uno studio che analizza i sussidi alla luce dei principi dell'economia circolare, cosi da evincere quelli ritenuti
coerenti con il suo avanzamento. Parimenti, € stato esplicitato come, a partire dalla prossima edizione del do-
cumento, verranno esposte le proposte con cui eliminare progressivamente i SAD e promuovere i SAF. Il tutto,
ponendo l'attenzione in via prioritaria sulle misure riformabili del catalogo, alla luce delle definizioni e degli
impegni presi in sede UE e internazionale. Nel complesso, quindi, I'attuazione della misura puo ritenersi par-
zialmente conseguita, anche perché all'interno del Disegno di Legge n. 1038 (“Delega al Governo per la riforma
fiscale”) vi e il riferimento ad un riordino e ad una revisione dei SAD in campo energetico.

La revisione della tassazione ambientale per rendere il riciclo piu conveniente
Analisi al Il semestre 2023

_ Data preViSta AtStLaat:i g'!'e

Proposta di schema normativo per Legge di Bilancio volta a sopprimere i SAD seguenti (DPR 26
ottobre 1972 n. 633, comma 127-sexiesdecies Tab A, parte llI):

- IVA agevolata al 10% relativamente alle prestazioni di gestione, stoccaggio e deposito temporaneo di rifiuti

urbani e speciali, ivi inclusi lo smaltimento in discarica o I'incenerimento, nonché alle prestazioni di gestione di T4 2022 J
impianti di fognatura e depurazione;

- tributo ridotto al 20% della tariffa ordinaria per i rifiuti smaltiti in impianti di incenerimento senza recupero di
energia, per gli scarti ed i sovvalli di impianti di selezione automatica, riciclaggio e compostaggio, nonché per
i fanghi anche palabili.

Contestualmente lo schema prevede che risorse derivanti dalla soppressione dei SAD, saranno

versate in conto entrata del bilancio dello Stato e riassegnate al fondo per la promozione di

interventi di riduzione e prevenzione della produzione di rifiuti e per lo sviluppo di nuove T4 2022 x
tecnologie di riciclaggio e smaltimento previsto dall’articolo 2, comma 323, della legge 24

dicembre 2007, n. 244

Individuazione dei Sussidi Dannosi al’Ambiente che ostacolano Iimplementazione della Strategia T2 2023 J

Nazionale per I'economia Circolare e interventi normativi per la loro eliminazione

Fonte: elaborazione grafica REF Ricerche su informazione MASE

Nell'ambito del Tema 4, un impulso al riciclo e, in generale, al minore in conferimento in discarica potra arrivare
a fine 2023, termine entro il quale il cronoprogramma indica:

« la proposta di un innalzamento dei tributi speciali previsti per il conferimento in discarica dei rifiuti
urbani di almeno il 50% della soglia minima stabilita per legge tenendo conto della necessita di ridurre i
divari regionali nei tassi di riciclaggio e raccolta differenziata;

+ lindividuazione di misure di sostegno economico a Comuni e Regioni per la prevenzione della pro-
duzione dei rifiuti, il riuso, 'implementazione della raccolta differenziata, massimizzando la valoriz-
zazione degli scarti non riciclabili nel rispetto degli obiettivi e della gerarchia comunitari.

Limplementazione delle due misure sopra indicate puo avviare un cambio di rotta nella gestione dei rifiuti
coerente con la gerarchia dei rifiuti e con i principi dell'economia circolare. In particolare, la riforma della c.d.
“ecotassa” - se realmente attuata per le finalita della stessa - puo fornire un chiaro segnale di prezzo ai conferi-
tori", e quindi agli utenti del servizio di gestione dei rifiuti urbani, sull'importanza di disporre di una dotazione
impiantistica per la valorizzazione energetica del rifiuto urbano residuo e degli scarti non riciclabili.

Mperun approfondimento, si rimanda al Position Paper n. 163: “Una tassazione ambientale poco “green™;, Laboratorio REF Ricerche, ottobre 2020.
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2.2.3 Le innovazioni in materia di EPR e promozione della concorrenza

Per quanto riguarda il Tema 6, sono state attuate diverse misure, previste entro il quarto trimestre del 2022.
Nello specifico, & stato istituito I'Organismo di Vigilanza dei Consorzi e dei Sistemi Autonomi, cosi come € stato
definito I'Accordo di Programma per realizzare un modello sperimentale che disciplini gli obblighi EPR per i
venditori a distanza sui mercati online.

Per quanto concerne I'Organismo di Vigilanza, questo € stato istituito ai sensi del D.L. 144/2022, convertito con
la Legge n. 175 del 17.11.2022 ed & composto da due rappresentanti del MASE, di cui uno avente le funzioni
di Presidente, due rappresentanti del MIMIT, un rappresentante dell’AGCM, un rappresentante di ARERA e un
rappresentante dell’ANCI. La mission dell'Organismo ¢ quella di rafforzare I'attivita di vigilanza e controllo circa
il funzionamento e I'efficacia dei Sistemi Consortili e Autonomi. Sulla base di quanto indicato nella SNEC, I'Or-
ganismo dovra vigilare specialmente sul'andamento delle attivita e sulla conformita con gli obblighi normativi
e gli obiettivi ambientali, sulla congruita dei costi e sulla loro rispondenza alla realta economica, sulla deter-
minazione del contributo ambientale e sul suo impiego. Nel momento di redazione del presente documento,
non si hanno notizie in merito ad ulteriori sviluppi dell‘attivita dell’Organismo.

Relativamente all’Accordo di Programma, il modello sperimentale & stato attuato per i RAEE, le pile e le batterie
ed ha visto il coinvolgimento del Ministero, di Amazon Services Europe e dei consorzi ERP Italia, Erion WEEE ed
Erion Energy. Sulla base dei dati diffusi dal MASE™, grazie a tale meccanismo, sono state avviate a trattamento
330mila tonnellate di RAEE e 1.500 tonnellate di pile-accumulatori, facendo segnare percentuali di recupero/
riciclo superiori ai target UE. Con il modello sperimentale, & stato implementato un modello di conformita
semplificato, in modo tale che anche i prodotti immessi sul mercato tramite piattaforme online risultino con-
formi con la normativa attuale. Cosi facendo, € stata sostanziata la misura contenuta nella SNEC.

Al contempo, con la Legge n. 118 del 05.08.2022 (“Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021”), sono
state introdotte due disposizioni in materia di concorrenza. Piu nel dettaglio, si tratta della modifica all’Art.
238, comma 10, del TUA (Testo Unico in materiale Ambientale, D.Lgs. n. 152/2006), che ha visto la rimozione
della durata minima quinquennale prevista per gli accordi che le utenze non domestiche (UND) devono sti-
pulare con il gestore pubblico o con l'operatore privato per la raccolta e I'avvio a recupero dei propri rifiuti. La
scelta delle imprese di rimanere nel perimetro del servizio pubblico o in alternativa di fare ricorso al mercato
ha ora una validita non inferiore ai due anni. Al riguardo, tra le proposte per la Legge annuale per il mercato e
la concorrenza 2023", 'AGCM ha chiesto di modificare I'Art. 238 del D.Lgs. n. 152/2006, con la specificazione
che tale facolta possa essere esercitata dalle imprese anche per le singole frazioni del rifiuto prodotte, e non
necessariamente per l'insieme dei rifiuti. Questa opzione consentirebbe dunque alle imprese di collocare sul
mercato le frazioni che presentano particolari opportunita di recupero a costi inferiori o con una valorizzazio-
ne vantaggiosa potendo contare sul servizio pubblico per le restanti frazioni. La ratio dell'intervento AGCM va
ricercata nel desiderio di limitare un’estensione impropria del regime di privativa, sottesa alla raccolta dei rifiuti
urbani. Sempre con riferimento all’Art. 238, comma 10, del D.Lgs. n. 152/2006, '’AGCM propone di inserire un
riferimento esplicito al riciclo accanto al recupero, circa I'avvio autonomo deirifiuti a trattamento al di
fuori del servizio pubblico da parte delle imprese.

Parimenti, emendando I'Art. 224, comma 5 del D.Lgs. n. 152/2006, la Legge annuale per il mercato e la concor-
renza ha escluso le imprese di selezione dalle negoziazioni volte a definire 'Accordo di Programma Quadro (o

2Fonte: https://www.mase.gov.it/notizie/rifiuti-e-commerce-mase-amazon-e-i-consorzi-presentano-i-risultati-della-sperimentazione.

13451893 - Proposte di Riforma concorrenziale ai fini della Legge annuale per il Mercato e la Concorrenza anno 2023’ AGCM, pubblicata nel Bollettino n. 26
del 10.07.2023.
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di comparto) tra tutti i Sistemi di compliance (Consorzi di Filiera, Sistemi Autonomi riconosciuti) operanti, con
I’ANCI, I'UPI o gli EGATO.

Sempre nel quarto trimestre del 2022, & stata posta in consultazione una bozza di decreto volto a disciplinare
uno schema di EPR per il tessile. Tuttavia, permangono diversi aspetti meritevoli di miglioramento™, come
chiarire il ruolo dei produttori e dei distributori/venditori nel nuovo schema EPR, la proprieta dei rifiuti tessili,
i confini della responsabilita estesa, l'effettivo perimetro dello schema e il ruolo del commercio online, raffor-
zare il ruolo del contributo ambientale e specificare I'incidenza delle diverse modalita di gestione sui target
molto ambiziosi fissati. Al di la della necessita di chiarire gli aspetti elencati, la definizione di uno schema EPR
per il tessile va nella giusta direzione di favorire lo sviluppo del riciclo, a fronte di un obbligo di raccolta dif-
ferenziata entrato in vigore nel 2022 che difficilmente puo trovare applicazione senza una filiera del
trattamento dei capi e dei materiali non piu riutilizzabili.

Nel cronoprogramma attuativo della SNEC, ancorché senza una delimitazione temporale puntuale, trovano
collocazione anche le nuove istruttorie volte a istituire nuovi Sistemi Autonomi - sulla base delle istanze per-
venute - e i decreti attuativi per introdurre nuovi regimi EPR, ai sensi dell’Art. 178-bis del D.Lgs. n. 152/2006. Al
riguardo, occorre sottolineare come la possibilita di istituire sistemi EPR su istanza di parte sia stata preclusa
conil D.Lgs. n. 213/2022. Tale esclusione é stata giustificata' dal desiderio di evitare che la costituzione di nuovi
schemi di compliance EPR da parte di singoli produttori sia motivata dal desiderio di far ricadere la responsa-
bilita finanziaria sui consumatori anche per oggetti o sostanze per le quali non si rinviene I'utilita di istituire un
regime di responsabilita estesa, come ad esempio per il caso dei prodotti alimentari.

Lo scorso gennaio, il MASE ha pubbilicato il D.M. n. 547 del 29.12.2022, con cui viene riconosciuto il Sistema Au-
tonomo Erion Packaging, ai sensi dell’Art. 221-bis, comma 6 del D.Lgs. n. 152/2006, che si pone l'obiettivo di ef-
ficientare I'attuale filiera dei rifiuti di imballaggi derivanti dalle Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (AEE)
e di Pile e Accumulatori (PA). Contestualmente, con il D.D. n. 4 del 15.02.2023, & stato approvato e riconosciuto il
Sistema Collettivo di gestione degli Pneumatici Fuori Uso (PFU) Re-Tyre, laddove con quello n. 7 del 10.03.2023,
e stato ampliato I'oggetto consortile del Sistema Autonomo Coripet. Quest’ultimo & ora autorizzato a gestire
anche i contenitori in CPL PET contenenti in origine liquidi non alimentari del solo flusso della raccolta differen-
ziata tradizionale (c.d. “CPL PET non food"). Lo scorso giugno, poi, al termine dell'istruttoria, lo statuto del Con-
sorzio CONOE (“Consorzio nazionale di raccolta e trattamento degli oli e dei grassi vegetali e animali, esausti”)
é stato dichiarato conforme alle prescrizioni in materia di EPR, codificate dal D.Lgs. n. 116/2020.

In materia di imballaggi e sistemi EPR, giova sottolineare come '’AGCM'® ha suggerito di emendare il D.Lgs.
n. 152/2006, chiedendo che venga specificata la possibilita di Sistemi Autonomi multi-filiera, in assenza di un
divieto manifesto in tal senso. Al contempo, la possibilita di istituire Sistemi Autonomi va assicurata al “produt-
tore del prodotto”, ovvero al soggetto gravato dall’'EPR, ai sensi dell’Art. 183, comma 1, lettera g) del D.Lgs. n.
152/2006. Nel perimetro dei soggetti ammissibili dovrebbero rientrare anche gli “importatori” di imballaggi
pieni, importati con all'interno il prodotto, definiti nell'ordinamento come “utilizzatori di imballaggi”. Anche
perché, gli importatori di imballaggi pieni sono soggetti agli stessi obblighi di quelli di imballaggi vuoti. Per-
tanto, I'’Antitrust propone di emendare gli Artt. 221, comma 3 e 221-bis, comma 1, inserendo I'espressione “pro-
duttori del prodotto ai sensi della Dir. 19 novembre 2008, n. 2008/98/CE”, al posto dell’attuale “produttori”.

4per maggiori approfondimenti, si rimanda al Position Paper n. 243 del Laboratorio REF Ricerche: “Tessili: verso una nuova responsabilita’; giugno 2023.

S“Relazione illustrativa allo Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116, di attua-
zione della Direttiva (UE) 2018/851, che modifica la Direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della Direttiva (UE) 2018/852, che modifica la Direttiva
1994/62/CE sugliimballaggi e i rifiuti di imballaggio (1) (Atto n. 433 della XVIll legislatura)’; Camera dei Deputati.

164451893 - Proposte di Riforma concorrenziale ai fini della Legge annuale per il Mercato e la Concorrenza anno 2023’ AGCM, pubblicata nel Bollettino n. 26
del 10.07.2023.
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La riforma del sistema dell’EPR e dei consorzi e la concorrenza
Analisi al Il semestre 2023

_ o preViSta AtStLaatZOig:le

Proposta normativa per creare un organismo di vigilanza dei Consorzi e dei sistemi autonomi che

e ) ) o T4 2022
sara inserita nel prossimo veicolo normativo idoneo

Definizione Accordo di Programma per la realizzazione di un modello sperimentale di attuazione

) o ) o o T4 2022
degli obblighi EPR per i venditori a distanza su mercati online

Istruttorie per istituzione di nuovi sistemi autonomi e DM ai sensi dell’articolo 178-bis del D.Lgs.

. L Continuo
n. 152 del 2006 in base all’arrivo istanze

Modificare I'articolo 238, comma 10, del d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, eliminando la durata minima
quinquennale prevista per gli accordi che le utenze non domestiche devono stipulare con il gestore T4 2022
pubblico o con 'operatore privato per la raccolta e I'avvio a recupero dei propri rifiuti

Modificare le norme che prevedono la partecipazione delle imprese di selezione alle negoziazioni
per la definizione dell’accordo di programma quadro (o di comparto) tra tutti i sistemi di T4 2022
compliance (consorzi di filiera e sistemi autonomi riconosciuti), ’ANCI, I'Unione delle province

italiane (UPI) e gli Enti di gestione di Ambito territoriale ottimale

Adottare i decreti previsti dall’articolo 178-bis del D.Lgs. n. 152 del 2006 per l'istituzione dei regimi
di responsabilita estesa del produttore

X S CSCKK

Fonte: elaborazione grafica REF Ricerche su informazione MASE

2.2.4 Il rafforzamento degli strumenti normativi: EOW e CAM

Relativamente al Tema 7, sono diverse le misure previste nel cronoprogramma e implementate. Nel secondo
trimestre del 2022, e stato istituito il programma di supporto formativo alle Amministrazioni in materia di GPP/
CAM, sostanziando il progetto ARCA all'interno della riforma settoriale del PNRR “Supporto tecnico alle Auto-
rita locali”. Tra le altre cose, € previsto un supporto ai PRGR per individuare le carenze impiantistiche relative
al riciclo e al recupero di materia, oltre che nell'attuazione dei CAM e degli appalti verdi. La riforma intende
supportare le procedure di gara, assicurando che le autorizzazioni per la gestione dei rifiuti vengano rilasciate
in modo trasparente e non discriminatorio, accrescendo le procedure competitive".

Nel terzo trimestre del 2022, sono stati approvati - come da cronoprogramma - il D.D. della Direzione Generale
Economia Circolare del MASE sulle «Istruzioni operative per la gestione e lo smaltimento dei pannelli fotovoltaici
incentivati», in materia di RAEE, e il D.M. del 15.07.2022 relativo all'EoW dei rifiuti da C&D.

Per quanto concerne il primo elemento, nell'agosto 2022, il MASE ha reso disponibile la nuova versione
delle istruzioni operative per gestire e smaltire i pannelli fotovoltaici incentivati in Conto Energia. |
principali elementi di novita sono i seguenti. In primo luogo, & stato fissato a 10 euro per ogni singolo modulo
fotovoltaico, quale garanzia per lo smaltimento, il valore della quota che il GSE trattiene sia per gli impianti
domestici, aventi potenza inferiore a 10 KW, sia per quelli professionali. In secondo luogo, sono state delineate
le nuove tempistiche e modalita per aderire ad un Sistema Collettivo che gestisca e smaltisca i pannelli, in os-
sequio al D.Lgs. n. 118/2020'8. Cid, anche al fine di permettere che gliimpianti del IV e V Conto Energia possano
esercitare l'opzione.

Fonte: https://www.mase.gov.it/pagina/riforma-1-3-supporto-tecnico-alle-autorita-locali.
Bronte: https://www.mase.gov.it/notizie/rinnovabili-mite-smaltimento-dei-pannelli-fotovoltaici-aggiornate-le-istruzioni-operative.
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Relativamente all'EoW dei rifiuti inerti, diversi stakeholders - a partire dagli operatori del settore del re-
cupero dei rifiuti da C&D rappresentanti da ANPAR e dalle Amministrazioni Pubbliche - hanno segnalato
al MASE lI'opportunita di inserire dei miglioramenti, con le relative proposte di revisione'. Con il supporto
dell'lSPRA e dell’'ISS, il Ministero ha avviato il procedimento di revisione del D.M. n. 152/2022, contenente mo-
difiche ed integrazioni sia all’articolato sia agli allegati. Inoltre, & stata esperita una consultazione pubblica, a
cavallo tra aprile e maggio 2023. Lo schema di aggiornamento del Decreto, in particolare, va ad ampliare gli
scopi specifici degli aggregati recuperati, quale la produzione di clinker, e ad integrare la Tabella 2 (“Parametri
da ricercare e valori limite”) dell’Allegato 1, contenente i criteri EOW da rispettare, prevedendo con soglie piu
elevate per taluni utilizzi specifici degli inerti. Parimenti, € stata inserita una tabella aggiuntiva, la 2 a), sempre
nell’Allegato 1, ove i valori limite di concentrazione afferiscono ai lotti di aggregato recuperato destinati ad es-
sere impiegati per produrre clinker per cemento, e sono stati modificati i tempi di conservazione dei campioni
degli aggregati recuperati. Gli obiettivi sottesi alla revisione del Decreto sono quelli di intercettare e gestire
maggiori volumi di rifiuti da C&D e dunque sostenere gli obiettivi di riciclaggio.

Nel quarto trimestre del 2022, sono state attuate alcune misure integrative e correttive al D.Lgs. n.
116/2020, che andava a recepire la Direttiva 2018/851/UE, con il D.Lgs. n. 213/2022 pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale nel giugno 2023. Tra le novita principali, si segnalano le seguenti.

In primo luogo, come gia accennato in precedenza, é stata abolita la possibilita di istituire nuovi Schemi EPR
su istanza di parte. Sempre nell’Art.178-bis, in materia di singolo regime di EPR, il riferimento a “I'accettazione
dei prodotti restituiti” & sostituito da “un sistema di restituzione dei prodotti dopo I'utilizzo". Per quanto afferisce
ai rifiuti anche di imballaggi che denotano proprieta analoghe di biodegradabilita e compostabilita rispetto
ai rifiuti organici, tra le caratteristiche che consentono di essere raccolti e riciclati assieme a questi, si specifica
che i manufatti diversi dagli imballaggi certificati allo standard europeo EN14995 devono essere in materiale
plastico e recuperabili mediante compostaggio o biodegradazione. Cid dovrebbe portare all'inclusione anche
di altri materiali, quali carta e legno®.

Circa I'Art. 183, relativo alle definizioni principali in tema di rifiuti, la nuova formulazione del testo specifica che i
rifiuti da C&D sono esclusi dal perimetro degli urbani, solo se sono stati prodotti “nell'ambito di attivita di impre-
sa”. La ratio sottesa a tale modifica e quella di permettere che i rifiuti originatisi in ambito domestico, a seguito
di piccole attivita manutentive, possano essere conferiti nei centri di raccolta, senza rientrare nel novero della
gestione dei rifiuti speciali.

Relativamente all’Art. 197, le Province individuano le zone idonee alla localizzazione degli impianti di smal-
timento dei rifiuti e quelle non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti,
sulla base ora de “i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di recupero e
smaltimento dei rifiuti, nonché per l'individuazione dei luoghi o impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti”, ai sensi
della lettera l), comma 3, dell’Art. 199 del D.Lgs. n. 152/2006, anziché della lettera h), riferita agli ATO. Il tutto con
la conferma della lettera d), del medesimo riferimento normativo, relativo alle informazioni circa i criteri per
individuare i siti e le capacita che afferiscono ai futuri impianti di smaltimento o ai grandi impianti di recupero,
qualora necessario.

Fonte: https://www.mase.gov.it/pagina/consultazione-con-le-parti-interessate-l-aggiornamento-del-dm-27-settembre-2022-n-152.
2045chema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di rifiuti, imballaggi e rifiuti di imballaggio Atto del Governo 17, dossier di documentazione
della Camera dei Deputati, 15.11.2022.
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Per quanto riguarda le misure per incrementare la raccolta differenziata, il D.Lgs. n. 152/2006 prescrive chei
rifiuti raccolti in maniera differenziata non solo non vengono miscelati con altri rifiuti o materiali onde evi-
tare di comprometterne la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e le altre operazioni di recupero, ma anche
che ora non possano essere inceneriti. Fanno eccezione i rifiuti che derivano da operazioni successive di
trattamento dei rifiuti raccolti separatamente per cui l'incenerimento produce il risultato ambientale migliore
in ossequio all’Art. 179. Cio va nella direzione di recepire compiutamente la Direttiva 2018/851/UE.

Circa I'Art. 220, concernente gli obiettivi di recupero e di riciclaggio, i produttori che organizzano autonoma-
mente - anche in forma collettiva - la gestione dei propri rifiuti di imballaggio sull’intero territorio nazionale
oppure che attestano sotto la propria responsabilita che & stato messo in atto un sistema di restituzione dei
propri imballaggi - mediante idonea documentazione che dimostri l'autosufficienza del sistema - non hanno
piu la mera facolta, ma devono comunicare al CONAI diversi dati afferenti agli stessi. Piu nel dettaglio, si tratta
dei dati sui quantitativi degli imballaggi per ciascun materiale e per tipologia immessa sul mercato, cosi come
i volumi di imballaggi riutilizzati e di rifiuti di imballaggio riciclati e recuperati che provengono dal mercato
nazionale, per ciascun materiale.

Relativamente all’Art. 220, per la parte afferente all’export extra-UE dei rifiuti di imballaggio, il dettame
normativo é stato emendato in ossequio alla formulazione comunitaria, senza prevedere I'adozione di un
apposito decreto con elenchi di Paesi che presentano processi di trattamento equivalenti, in quanto cio
potrebbe risultare non esaustivo ed aderente alla realta®.

In materia di EPR, all’Art. 221 & stato aggiunto un capoverso ove viene esplicitato che ai produttori e agli utiliz-
zatori compete la responsabilita finanziaria o quella finanziaria e organizzativa, circa la gestione del rifiuto una
volta che questo non ¢ piu considerato prodotto.

Per quanto concerne i Sistemi Autonomi, di cui all’Art. 221-bis, questi devono ora presentare al MASE e al
CONAI un piano specifico di prevenzione - relativo all'anno solare precedente - che include la relazione sulla
gestione e il bilancio, oltre al piano specifico di prevenzione e gestione afferente all'anno solare successivo.
Circa i Consorzi di cui all’Art. 223 del D.Lgs. n. 152/2006, devono anch'essi presentare la documentazione di cui
all’Art. 237, comma 6, laddove il programma pluriennale di prevenzione per produrre i rifiuti di imballaggio e
il piano specifico di prevenzione e gestione afferente all'anno solare successivo sono inclusi nel programma
generale di prevenzione e gestione, di cui all’Art. 225.

Per quanto afferisce al CONAI, la nuova formulazione prevede che lo statuto sia adeguato ai principi del D.Lgs.
n. 152/20086, e in particolare a: trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e libera concorrenza nelle attivita
di settore. Inoltre, il CONAI provvede per le attivita svolte a favore dei produttori che possono organizzare al-
ternativamente e autonomamente anche in forma collettiva la gestione dei propri rifiuti e che possono attesta-
re come sia stato implementato un sistema di restituzione dei propri imballaggi, sotto la propria responsabilita,
anche con i contributi e i proventi degli stessi. Inoltre, nel programma generale di prevenzione e di gestione
degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, sono stati rafforzati i riferimenti all'eco-design.

In materia di contributo ambientale, con il D.Lgs. n. 213/2022, si specifica che questo deve coprire i costi di ge-
stione, al netto ora anche dei ricavi ascrivibili alla vendita dei rifiuti derivanti dai propri prodotti, laddove é stato

2 bidem
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specificato che la vendita delle materie prime riguarda le MPS ottenute dai prodotti. Sempre con riferimento
all’Art. 237, relativo ai sistemi di gestione, e stato rafforzato il richiamo alle politiche di prevenzione e all’eco-
design.

Sempre nel quarto trimestre del 2022, non ¢ stato adottato il D.M. per aggiornare il “Piano di azione nazionale
per la sostenibilita ambientale dei consumi nella Pubblica Amministrazione” (PAN GPP), ai sensi dell’Art.1, comma
1126 della Legge 296 del 2006. Tuttavia, con un Decreto del MASE dello scorso 03.08.2023, di concerto con il
MIMIT e il MEF, e stata approvata I'edizione 2023 del PAN GPP?2, Si tratta, quest’ultima, di una misura di primaria
importanza allo scopo di dotare anche la PA di una strategia per sostanziare i principi dell'economia circolare.
Il sostegno ai prodotti riciclati, e in generale agli acquisti green, deve infatti giungere in primis dal settore pub-
blico.

Nel primo trimestre del 2023, era attesa la definizione, con D.D. della Direzione Generale Economia Circo-
lare del MASE, di una programmazione annuale dei Decreti CAM ed EoW condivisa all'interno del tavolo
permanente con le Regioni istituto dal MASE. Parimenti, entro il 31.01.2023, sarebbe dovuto arrivare a com-
pimento il D.M. sul’EoW delle terre di spazzamento stradale; entro il 30.06.2023, invece, quello per le pla-
stiche miste. Sulla base delle informazioni disponibili tali misure risulterebbero non essere state attuate,
quanto meno nei tempi previsti dal cronoprogramma della SNEC.

22Fonte: https://gpp.mite.gov.it/Home/PianoAzioneNazionaleGPP.
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Supporto agli strumenti normativi esistenti (CAM, EOW)

Analisi al Il semestre 2023

_ oe pre‘IiSta AtStLaatgig'I]e

Integrazioni e correzioni al Digs 116/2020 di recepimento della direttiva 2018/851 T4 2022 V
Adozione del DM di adozione dell’aggiornamento del «Piano di azione nazionale per la T4 2002
sostenibilita ambientale dei consumi nella Pubblica Amministrazione» (PAN GPP), ai sensi dell’art.1, (T32023) J
comma 1126 della legge 296 del 2006
Decreto Direttoriale MITE DG EC «Istruzioni operative per la gestione e lo smaltimento dei pannelli T3 2022
fotovoltaici incentivati» (RAEE) J
Definizione con Decreto Direttoriale MITE DG EC di una programmazione annuale dei Decreti CAM T1 2023
ed EOW condivisa all'interno del tavolo permanente con le regioni istituito dal MiTE X
D.M Transizione Ecologica del 15 luglio 2022 relativo all’end of waste dei rifiuti da costruzione T3 2022
(riforma M2C2-1.1. g del PNRR) J
D.M Transizione Ecologica relativo all’end of waste delle terre di spazzamento stradale entro il T1 2023
31.01.2023 X
D.M Transizione Ecologica relativo all’end of waste delle plastiche miste entro il 30.06.2023 T2 2023 X
Programma di supporto formativo alle amministrazioni sugli appalti pubblici verdi (CAM) in .

i ) T2 2022 (avvio) \/
attuazione del progetto ARCA (riforma M2C1-1.3 del PNRR)

Fonte: elaborazione grafica REF Ricerche su informazione MASE

2.2.5 La simbiosi industriale e il riciclo
Per quanto afferisce al Tema 8, entro la fine del 2022, sono state diffuse le graduatorie definitive dei “Progetti
“faro” di economia circolare”, ove avrebbero dovuto essere valutate positivamente le proposte contenenti
soluzioni volte ad ottimizzare le filiere della raccolta, della logistica e del riciclo/riutilizzo dei rifiuti. Il tutto, alla
luce del fatto che la creazione di distretti circolari rientrava tra i criteri di valutazione premianti inseriti
negli avvisi per la selezione dei progetti.

Come si avra modo di dettagliare nel prosieguo del capitolo, nella parte relativa agli investimenti prevista
dal PNRR per le aziende private, i distretti circolari direttamente finanziati con il Piano intercettano una
certa quota del totale dei fondi stanziati. Tuttavia, non é possibile valutare con precisione quanto l'e-
ventuale presenza dei distretti - tra le proposte progettuali vagliate - abbia rappresentato effettivamente
un criterio premiante e tale da orientare effettivamente la scelta di allocazione dei fondi del PNRR in questa
direzione.
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Sostegno ai progetti di simbiosi industriale
Analisi al Il semestre 2023

_ oe preVi - AtStLaatZOigrl‘e

Graduatoria definitiva di approvazione dei «Progetti Faro di economia circolare», inv. 1.2 della

M2C1 da 600 milioni di euro: tra i criteri di valutazione premianti inseriti negli avvisi pubblicati &

stata inserita la creazione di distretti circolari. Verranno valutate positivamente quelle proposte che T4 2022 J
prevedono soluzioni di rete finalizzate all’ottimizzazione delle filiere di raccolta, logistica e

riciclo/riutilizzo del rifiuto

Fonte: elaborazione grafica REF Ricerche su informazione MASE

2.3 L'attuazione degli investimenti del PNRR (1.2 Investimenti)

Le risorse dedicate al settore privato nell'ambito del ciclo dei rifiuti, individuate dalla linea di Investimento
1.2 “Progetti “faro” di economia circolare”, sono destinate a progetti innovativi per il trattamento e il riciclo
dei rifiuti provenienti dalle quattro filiere strategiche individuate dal Piano d’Azione per 'Economia Circolare
promosso dall’'UE, ovvero: Plastiche, Carta e cartone, RAEE (inclusi pannelli fotovoltaici e pale eoliche) e Tessili.
Lammontare totale del finanziamento previsto per questi progetti € pari a 600 milioni di euro, inizialmente
suddivisi tra quattro linee di intervento differenti, una per ogni filiera:

A. ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e realizzazione di nuovi impianti per il
miglioramento della raccolta, della logistica e del riciclo dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettro-
niche c.d. RAEE, ivi comprese le pale di turbine eoliche e i pannelli fotovoltaici;

B. ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e realizzazione di nuovi impianti per il
miglioramento della raccolta, della logistica e del riciclo dei rifiuti in carta e cartone;

C. realizzazione di nuovi impianti per il riciclo dei rifiuti plastici (attraverso riciclo meccanico, chimico, “Plastic
Hubs"), compresi i rifiuti di plastica in mare c.d. “Marine litter”,

D. infrastrutturazione della raccolta delle frazioni di tessili pre-consumo e post-consumo, ammodernamento
dell'impiantistica e realizzazione di nuovi impianti di riciclo delle frazioni tessili in ottica sistemica c.d. “Textile
Hubs".

L'obiettivo di questi interventi e quello di sostenere il raggiungimento dei target di riciclo nei settori individuati
dal Piano d’Azione per I'Economia Circolare per ogni filiera finanziata dal PNRR. In particolare, i target prefissati
in sede italiana sono:

- il riciclo del 55% dei RAEE;

- il riciclo dell’85% dei materiali di scarto nell'industria della carta e del cartone;

- il riciclo del 65% dei rifiuti plastici (attraverso riciclaggio meccanico, chimico, “Plastic Hubs");
- il recupero totale, ovvero del 100%, dei materiali nel settore tessile, tramite “Textile Hubs".

LItalia che Ricicla 2023 | 35



Capitolo 2 | Leimprese italiane del riciclo a confronto con gli sviluppi normativi nazionali

Le imprese italiane del riciclo
a confronto con gli sviluppi
normativi nazionali

Nella stesura iniziale del PNRR, 'ammontare complessivo degli investimenti & stato ripartito in quattro parti
uguali, ovvero 150 milioni di euro per ogni linea di intervento, con il 60% delle risorse complessive da destinare
alle regioni del Centro-Sud. La presentazione dei progetti nei primi mesi del 2022 e le conseguenti graduatorie
relative allo stanziamento dei fondi, pubblicate tra settembre e dicembre dello scorso anno, hanno evidenziato
una scarsita di progetti nel settore tessile, per i RAEE e la carta, mentre molti progetti ritenuti idonei nel caso
della plastica non sono stati finanziati a causa dello sforamento del budget inizialmente previsto. Per ovviare
a questo problema, a gennaio 2023 il MASE, con il D.M. del 27 gennaio 2023, ha redistribuito i fondi non asse-
gnatiallelinee A, B e D, e che ammontano a 135.863.882 euro, alle linee B e C. Pertanto, con l'ultima graduatoria
relativa alla plastica, pubblicata il 28 aprile 2023, & stata definita la ripartizione dei fondi tra le linee di investi-
mento 1.2 per i progetti “faro” di economia circolare.

Il D.M. del 7 agosto 2023, e la successiva rettifica tramite D.M. del 4 settembre 2023, ha operato una ulteriore
modifica sull'ammontare complessivo dei fondi a seguito sia di controlli tecnici sui singoli investimenti sia di
rinunce da parte dei beneficiari (in totale quattro soggetti hanno rinunciato al finanziamento), che ha lieve-
mente influenzato tutte e quattro le linee di investimento presenti.

In generale, nonostante la redistribuzione dei fondi operata dal decreto, 'ammontare complessivo delle risorse
stanziate e stato pari a 580,8 milioni di euro a fronte dei 600 milioni di euro previsti - tale cifra & inferiore di 7,9
milioni rispetto alla precedente somma stabilita dal D.M. del 28 aprile 2023. Con la rimodulazione dei fondi, la
ripartizione non & piu uniforme tra le linee di investimento, ma & ora particolarmente a favore delle iniziative
perilriciclo delle plastiche, che ricevono il 45,8% delle risorse totali per un ammontare complessivo pari a 264,9
milioni di euro (I'ultimo D.M. del 4 settembre 2023 ha operato una decurtazione pari a 2,6 milioni di euro rispet-
to alla cifra iniziale). Anche il settore della carta e del cartone ha beneficiato della rimodulazione dei fondi, rice-
vendo circa 7,1 milioni di euro aggiuntivi rispetto alla graduatoria originale pubblicata a dicembre 2022, per un
ammontare totale pari a 136,5 milioni di euro (I'ultimo D.M. del 4 settembre 2023 ha operato una decurtazione
paria 1,4 milioni di euro rispetto alla cifra iniziale), pari al 23,1% delle risorse totali, con le risorse aggiuntive che
sono state rivolte esclusivamente a progetti collocati nel Centro-Sud. In ogni caso, il settore della carta, cosi
come quello dei RAEE e del tessile, ha ricevuto meno fondi di quelli inizialmente previsti: particolarmente basso
e lo stanziamento per il settore tessile, che riceve solo 60,6 milioni di euro a fronte dei 150 milioni iniziali (I'ulti-
mo D.M. del 4 settembre 2023 ha operato una decurtazione pari a 1,6 milioni di euro rispetto alla cifra iniziale),
ovvero solo il 10,4% delle risorse totali. Un’evidenza, quest’ultima, che sembrerebbe sottendere una minore
capacita attuativa da parte delle iniziative private nei confronti del trattamento dei rifiuti tessili, nonché minori
necessita di investimento, rispetto alle altre filiere. Nei fatti, I'avvio a rilento delle raccolte differenziate e
I'assenza di uno schema di responsabilita estesa del produttore sembrano non aver offerto la chiarez-
za e il sostegno necessari allo sviluppo dell'impiantistica per il riciclo dei rifiuti tessili.
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La ripartizione dei fondi per i progetti “faro” di economia circolare
Quasi meto dei fondi destinati al piano di Investimento 1.2 sono stati assegnati alla plastica

| 10,4%
Linea di investimento Milioni di euro R 2{)'8%
A. RAEE 120,6 RAEE
B. Carta1 34,7 ® Plastica
C. Plastica 2649 ® Carta
D. Tessil6 0,6 Tessili
Totale 5808

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

A livello territoriale, i fondi sono stati equamente redistribuiti tra le regioni del Centro-Sud e del Nord. Nel
complesso, le regioni del Centro-Sud hanno ricevuto il 49,2% delle risorse totali. Al Centro, la maggior parte dei
fondi & stata destinata al Lazio, mentre al Sud la gran parte dei progetti si colloca in Campania e in Puglia. Per
quanto riguarda le Isole, alla Sicilia € stato destinato il 6,3% dei finanziamenti totali, mentre alla Sardegna solo
il 2,8%. Quasi tutti i fondi destinati al Nord, sono stati indirizzati verso la Lombardia, che da sola é riuscita ad
ottenere il 28,9% delle risorse totali, risultando la regione piu finanziata della penisola. La Valle d’Aosta € I'unica
regione a non aggiudicarsi nessun finanziamento per i progetti riguardanti I'economia circolare.

Secondo il piano di Investimento 1.2, il 60% delle risorse di ogni linea di investimento deve essere destinato a
iniziative nelle regioni del Centro-Sud. Questo target e stato pressoché rispettato nell'industria della carta e del
cartone e nel settore del recupero dei RAEE, dove circa il 58% dei fondi € stato destinato a progetti del Centro-
Sud. Al contrario, i fondi stanziati per il settore tessile e delle plastiche sono inferiori all’'obiettivo individuato:
per questi due settori, le regioni del Centro-Sud hanno accesso a circa il 40% delle risorse. Dato che le due linee
di intervento che hanno ricevuto somme molto diverse da quelle previste inizialmente non rispettano il target
del 60%, si pud imputare la disparita della destinazione geografica dei fondi, nel settore delle plastiche e del
tessile, alla quantita (oltre che alla qualita) dei progetti presentati dalle regioni. Un’evidenza, quest’ultima, che
sottende come questi due settori siano piu sviluppati al Nord rispetto al Centro-Sud, vista anche la maggior
presenza di aziende manifatturiere, ove possono essere collocate le MPS derivanti dal riciclo.
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La destinazione geografica delle risorse per i progetti “faro”
Le risorse sono state equamente distribuite tra le regioni del Centro-Sud e quelle del Nord

. Trentino-Alte Adige
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0,4% sul totale
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Percentuale di investimento sul totale delle risorse
0% I 0%

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

In termini pro-capite, le regioni che hanno ricevuto pil finanziamenti sono Molise (33,1 euro/abitante) e Basili-
cata (24,3 euro/abitante). Lammontare assoluto di fondi ricevuti della Lombardia si traduce in un elevato livello
di finanziamenti pro-capite, pari a 16,9 euro/abitante. Le regioni con meno finanziamenti sono la Liguria, la
Calabria e la Valle d’Aosta, tutte al di sotto dei 2,0 euro/abitante. Anche in termini pro-capite, non si nota una
prevalente allocazione dei fondi alle regioni del Centro-Sud.
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Gli investimenti del PNRR pro-capite alle aziende private del riciclo
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Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati ISTAT, piano di Investimento 1.2

2.3.1 Linea di investimento “A”: il riciclo dei RAEE

Per la linea di investimento A, che fa riferimento al riciclo delle apparecchiature elettriche ed elettroniche, sono
stati stanziati circa 120,6 milioni di euro, di cui quasi un quarto destinati a progetti localizzati in Lombardia
(24,2%), sequita dalle regioni del Centro-Sud come Sicilia, Lazio e Basilicata con rispettivamente con il 10,9%,
10,0% e 8,9% delle risorse stanziate. In totale, le regioni del Centro-Sud hanno ricevuto il 52,5% delle risorse
complessive: una percentuale vicina all'obiettivo territoriale del 60%.

Tra i progetti presentati con un tema specifico, quelli che hanno ottenuto il maggior finanziamento riguardano
i Critical Raw Materials (CRM), ovvero il recupero di materiali considerati di cruciale importanza dall’'UE per la
transizione energetica, contenuti nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche. Il tema dei CRM ha assunto
rilevanza in ragione della crescente richiesta di metalli preziosi rari necessari per la costruzione di nuove tec-
nologie. Infatti, I'UE si trova in una situazione di elevata dipendenza dai Paesi terzi per I'importazione di questi
materiali, rendendo ancora piu decisiva I'implementazione di progetti volti al loro recupero e riutilizzo. Il Criti-
cal Raw Materials Act presentato il 16 marzo 2023 e promosso dall’'UE, si muove in questo senso: aumentare la
produzione di CRM tramite processi estrattivi e il recupero da RAEE per rendere il settore industriale europeo
pil autonomo e meno esposto al rischio geo-politico. | progetti di recupero di CRM da RAEE hanno quindi
ottenuto il 27,8% dei fondi destinati al riciclo dei RAEE. Nello specifico, i due progetti maggiormente finanziati
nella linea di investimento “A” sono rivolti a progetti di innovazione nei processi di recupero di CRM (il 14,3%
delle risorse totali), mentre la restante parte € stata destinata agli impianti di recupero.
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Lo stanziamento dei fondi per il riciclo dei RAEE
% dei fondi sul totale delle risorse della linea di investimento “A”

®m Non specificato

LOMBARDIA 24,2%
SICILIA 10,9%
LAZIO 10,0%
BASILICATA 8,9%
TOSCANA 6,3%
EMILIA-ROMAGNA 6,2% g
! ® Riciclo/Recupero
PUGLIA 5,1%
VENETO 4.8% ® Recupero Critical Raw
UMBRIA 47% N?a.terlal (CRM)
= Riciclo, recuperoe
ABRUZZO 3,8% smaltimento fotovoiltaico
FRIULI-WENEZIA GIULIA 3,6% Riciclo e recupero plastiche
CAMPANIA 3,4%
R T
SARDEGNA 3,3% SRMCIQVERD
MARCHE 1,8% 2

PIEMONTE 1,4%

TRENTINO-ALTO ADIGE 1,2%
CALABRIA 0,4%

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

Un‘altra fetta importante dei finanziamenti e invece destinata al riciclo e allo smaltimento dei pannelli fotovol-
taici, pari al 21,1% delle risorse totali, mentre una parte minore, pari al 79%, & destinata al recupero di plastica
e vetro.

2.3.2 Linea di investimento “B”: il riciclo della carta e del cartone

Per la linea di investimento “B”, che fa riferimento al riciclo della carta e del cartone sono stati stanziati circa
134,7 milioni di euro: la regione piu finanziata é risultata la Campania, con il 16,8% dei fondi complessivi, segui-
ta dalla Sicilia con il 13,9%. In totale, le regioni del Centro-Sud hanno ricevuto il 57,5% delle risorse complessive:
una percentuale vicina appunto al target.

La tipologia di progetti presentati in questo settore € molto piu variegata e settorializzata rispetto alle altre
linee di investimento. Nonostante la maggior parte dei fondi sia stata destinata ad investimenti di riciclo e
recupero (il 46,7% delle risorse totali), il progetto che ha ricevuto piu fondi riguarda I'efficientamento energe-
tico dei processi industriali del riciclo di carta e cartone, tramite I'utilizzo dell'idrogeno come fonte di energia.
Degno di nota sono anche i finanziamenti per la creazione di distretti circolari per il recupero dei rifiuti relativi
alla carta, in linea con l'idea di “Hubs” citata nelle linee di investimento per le plastiche e i rifiuti tessili, che
promuovono dei poli capaci di effettuare tutte le fasi del riciclo. Il 9,9% degli investimenti totali sono invece
destinati a processi di selezione dei rifiuti, utili ad aumentare la qualita degli stessi al momento dell’attivita di
riciclo. Si segnala, inoltre, che in questa linea di investimento € presente anche un progetto che mira a tracciare
i prodotti di carta e cartone che rispettano i requisiti definiti dalla normativa “End of Waste” tramite intelligenza
artificiale, e che quindi non e strettamente collegato con i processi industriali di riciclo dei rifiuti.

40 | Lltalia che Ricicla 2023



Capitolo 2 | Leimprese italiane del riciclo a confronto con gli sviluppi normativi nazionali

Le imprese italiane del riciclo
a confronto con gli sviluppi 0 N\
normativi nazionali

4

Lo stanziamento dei fondi per il riciclo di carta e cartone
% dei fondi sul totale delle risorse della linea di investimento “B”

campanis I 16,8%
sicita I 13,9%
emiLia-roMmAGNA T 125%
tomearDIA T 12 4%
Lazio I 10,1%
VENETO I 2%
ruGLIA I 5%
Toscans [ -.6%
ABrUZZO [ 35%
PIEMONTE [ 34%
FRIULI-VENEZIA GIULIA [ 3,0%
MARCHE [ 2.4%
ucuria Il 1.2%
SARDEGNA [ 0,6%
BASILICATA | 0,5%

® Riciclo/Recupero
= Riciclo
m Selezione
® Distretto circolare
® Efficientamento energetico
® Smaltimento
» Tracciabilita IT
Stoccaggio

®m Non specificato

TRENTINO-ALTO ADIGE | 0,5%

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

2.3.3 Linea di investimento C: il riciclo delle plastiche

Per la linea di investimento “C”, che fa riferimento al riciclo delle plastiche, sono stati stanziati circa 264,9 milioni
di euro. Dopo la rimodulazione dei fondi del Piano di Investimento 1.2, la stragrande maggioranza delle risorse,
pari al 36,2%, & stata destinata a progetti localizzati in Lombardia (un caso simile alla linea di investimento “A”).
Al contrario, rispetto alle due linee di investimento appena descritte, il settore della plastica vede una disparita
nei finanziamenti a favore delle Regioni del Nord: le regioni del Centro-Sud hanno beneficiato solo del 43,6%
delle risorse, una soglia lontana dal 60% inizialmente previsto.

| progetti afferenti al riciclo chimico per i rifiuti plastici sono stati quelli che hanno ottenuto, nel complesso, piu
finanziamenti: 100,3 milioni di euro, pari al 37,9% delle risorse destinate a questa linea di investimento (e pari
al 17,3% di tutte le risorse destinate al piano di Investimento 1.2). Al contrario, i processi di riciclo meccanico
hanno ricevuto solo I'8,7% dei fondi (una cifra inferiore di circa 4 volte rispetto alle risorse destinate al riciclo
chimico). Questa disparita € dovuta al crescente interesse verso le possibilita che il riciclo chimico sembrerebbe
offrire: riciclare i rifiuti non riciclabili meccanicamente, in particolare per tutte quelle tipologie di rifiuto che pre-
sentano plastiche molto degradate e/o di bassa qualita®. Pur tuttavia, occorre ricordare che il riciclo meccanico
attualmente é la soluzione diriciclo delle plastiche migliore da un punto di vista economico e ambientale e che
il riciclo chimico deve ancora conseguire una dimensione di scala ottimale, in grado di coniugare i benefici am-
bientali con la competitivita di costo richiesta per rimanere sul mercato. Uno dei due progetti che ha ricevuto
piu fondi (15 milioni di euro, pari al massimale stabilito per singolo progetto in questa linea di investimento)
riguarda la gassificazione del plasmix, un sottoprodotto dei rifiuti plastici avviati al riciclo meccanico, caratte-

23per maggiori approfondimenti, si rimanda al Position Paper n. 220: “Riciclo chimico: stato dell'arte e prospettive’, Laboratorio REF Ricerche, settembre 2022.
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rizzato a un'estrema eterogeneita che ne rende difficile il recupero tramite procedimenti meccanici. Le prin-
cipali tecniche di recupero chimico finanziante sono quelle relative alla compoundazione, per la creazione di
nuovo materiale plastico, e alla pirolisi, per la trasformazione dei rifiuti plastici in idrocarburi. Essendo la filiera
del riciclo chimico in via di sviluppo rispetto alle altre tipologie di riciclo, nonché promettente da un punto di
vista ambientale e tecnologico, i fondi stanziati sono stati maggiori. Le risorse, invece, destinate alla creazione
di poli di raccolta, recupero e riciclo delle plastiche (c.d. “Plastic Hubs") sono stati pari al 19,6%.

Lo stanziamento dei fondi per il riciclo delle plastiche
% dei fondi sul totale delle risorse della linea di investimento “C”

LOMBARDIA [ 36,2%
LAZzIO I 16,0,0%
EMILIA-ROMAGNA [ o,9%
PUGLIA I 34%
CAMPANIA N 5,8%
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FRIUL-VENEZIA GIULIA [l 1,8%
UMBRIA [ 1,7%
CALABRIA [ 0,7%
MARCHE [ 0,7%
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siciLia [ 0,7%
BASILICATA | 0,6%
TOSCANA | 0,5%
LIGURIA | 0,4%

= Riciclo chimico

m Riciclo/Recupero

m Plastic Hub

® Riciclo meccanico
Raccolta, selezione e

stoccaggio

® Non specificato

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

2.3.4 Linea di investimento D: il riciclo nel settore tessile

Per la linea di investimento “D”, che fa riferimento al riciclo dei rifiuti tessili, sono stati stanziati 60,6 milioni di
euro: la cifra pit bassa tra le 4 linee di investimento. Quasi la meta dei fondi ¢ stata destinata a progetti riguar-
danti i distretti tessili lombardi, che da soli hanno catalizzato il 43,2% dei fondi disponibili: segue distante il
Lazio conil 17,8%. In generale, come nel caso della plastica, l'obiettivo della distribuzione del 60% dei fondi alle
regioni del Centro-Sud non é stato rispettato: solo il 35,9% dei fondi della linea di investimento per il riciclo dei
rifiuti tessili e stato destinato al Centro-Sud.

La prevalenza dei fondi e destinata a finanziare progetti di riciclo e recupero dei tessili (27,1%), a cui seguono i
“Textile Hubs" (17,5%), ovvero i progetti che promuovono lo sviluppo di distretti circolari, in cui si svolgono an-
che attivita diriciclo. Questi distretti dovrebbero comprendere tutte le fasi della filiera di riciclo, dalla selezione
dei materiali fino alla produzione di materiali tessili riciclati. Analogamente al caso della plastica, anche nel
settore tessile, sta crescendo l'interesse per il riciclo chimico, poiché offre la possibilita di riciclare anche rifiuti
tessili di scarsa qualita. In particolare, i finanziamenti si concentrano su tecnologie innovative per la gestione
dei rifiuti tessili misti, come poliestere, policotone e altri accoppiati da rifiuti tessili, in cui il riciclo meccanico
potrebbe risultare inefficace e causare il deterioramento delle fibre sintetiche (in totale i progetti per il riciclo
chimico hanno ricevuto il 13,2% dei fondi, pari a circa 8,0 milioni di euro).
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Lo stanziamento dei fondi per il riciclo dei rifiuti tessili
% dei fondi sul totale delle risorse della linea di investimento “D”
LomeArDIA I 43,2%
LAzio I 1 2%
PIEMONTE I 3,6%
EMILIA-ROMAGNA T 7,9%
UMBRIA I 5,0%
TOSCANA [ 5,7%
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VENETO [ 43%

® Riciclo/Recupero
® Textile Hub
® Riciclo chimico

® Selezione
1,6%
® Raccolta e selezione
CAMPANIA [l 1,9% Produzione pannelli

fonoassorbenti da scarti

® Non specificato

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE, piano di Investimento 1.2

La scelta di finanziare investimenti nella filiera € apparsa prematura, mancando ancora un collaudato e conso-
lidato sistema di EPR che sia in grado di governare il comparto e generare le risorse economiche per sostenere
gli anelli deboli della filiera. In un contesto siffatto, il problema non e reperire finanziamenti per effettuare in-
vestimenti, ma disporre di un sistema di EPR che generi le risorse economiche correnti in grado di supportare
con continuita le oscillazioni di mercato e le lavorazioni che non si autosostengono. Pertanto, non stupisce
I'esigua quantita di risorse allocate alla filiera, rispetto al totale. Il rischio concreto € che molti impianti finanziati
restino, poi, scarsamente utilizzati, una volta divenuti operativi, all'interno di un quadro impiantistico generale
che verra disomogeneizzato dalle scelte effettuate. Lauspicio &€ che almeno una parte dei finanziamenti serva
ad attivare progettualita ad alto contenuto tecnologico e di innovazione, con capacita di traguardare risultati
in termini di brevetti riconosciuti al sistema. Fermo restando, che il vero cambio di passo per tale filiera potra
arrivare da un cambiamento radicale, relativamente all'ecoprogettazione e all'immissione sul mercato di pro-
dotti monofibra piu durevoli e riciclabili, rispetto all'attuale predominio di prodotti del fast fashion.

Del resto, appare irrealistico il target di recupero del 100% dei materiali, da conseguirsi mediante i c.d. “Textile

Hubs”. Una tipologia impiantistica, questa, che appare ancora ben lontana dal potersi definire “matura” e ap-
plicabile su scala industriale.
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2.3.5 Gli “altri” investimenti del PNRR per il mondo del riciclo

Linsieme degli investimenti sopra analizzati costituisce una parte del totale che il PNRR ha previsto per il set-
tore dei rifiuti. 1 600 milioni di euro destinati alle aziende private si cumulano, infatti, con gli 1,5 miliardi
di euro dell’Investimento 1.1 sempre della M2CT1, rivolti agli EGATO operativi al 15.10.2021, o in alternativa
ai Comuni in forma singola o associata. Come gia sottolineato nella precedente edizione del presente rappor-
to, tale scelta appare andare contro la logica di favorire la spinta propulsiva agli investimenti da parte
degli operatori privati del settore del riciclo. Unallocazione siffatta stride con la bassa capacita attuativa
dimostrata dalle Amministrazioni Pubbliche nel campo dei rifiuti, come rilevato a piu riprese anche dalla Corte
dei conti.

Piu nel dettaglio, 'ammontare dell'Investimento 1.1 si ripartisce lungo tre linee di intervento:

- Linea A: 600 milioni di euro, per la raccolta differenziata.

+ Linea B: 450 milioni di euro, per 'ammodernamento e la realizzazione dell'impiantistica di trattamento/
riciclo dei rifiuti urbani, derivanti dalla raccolta differenziata.

+ Linea C: 450 milioni di euro, per 'ammodernamento e la realizzazione dell'impiantistica di trattamento/
riciclaggio dei materiali assorbenti ad uso personale, c.d. “PAD", dei fanghi delle acque reflue, dei rifiuti di
pelletteria e di quelli tessili.

Meritevoli di approfondimento risultano essere la Linea B e la Linea C, in quanto afferiscono anche al segmento
del riciclo. Per quanto riguarda la Linea B, 394 milioni sui 450 complessivi interessano il comparto del rifiuto
organico (88%), che € dunque la filiera che ha ricevuto piu finanziamenti nell'ambito del PNRR. Con tali fondi,
sono stati finanziati unicamente impianti pubblici, anche in regioni che presentano un surplus impiantistico di
trattamento. Parimenti, regioni come la Campania o aree come Roma, fortemente in deficit, erano state escluse
dall'assegnazione dei fondi. Da questo punto di vista, il MASE ha espresso l'intento di rimediare, destinando
risorse aggiuntive ai progetti presentati da Roma Capitale e ASIA Napoli mediante il REPowerEU>.

Relativamente agli Enti destinatari dei finanziamenti, la meta dei fondi € stata assegnata ai Comuni, a fronte del
37% destinato agli EGATO. Dati, questi, che ribadiscono ancora una volta come il processo di completamento
della governance nel settore dei rifiuti urbani sia ancora lontano dall’essere raggiunto: un ulteriore ostacolo
con cui deve confrontarsi I'azione degli operatori del riciclo, in quanto conduce ad un aumento dell’incertezza
sulle regole e sugli adempimenti autorizzativi e burocratici, rallentando I'interlocuzione con gli stakeholders
istituzionali coinvolti processi di autorizzazione e controllo delle opere.

24 per quanto riguarda la Capitale, si tratterebbe di due impianti di trattamento integrato della capacita di 100mila ton. ciascuno, con investimenti per 117,3
milioni di euro. Per quanto concerne, invece, Napoli, potrebbe essere finanziato un impianto di digestione anaerobica da 40mila ton., per un costo d'investi-
mento stimato in circa 46 milioni di euro.
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Gli investimenti del PNRR dedicati all'organico (M2C1, 1.1, Linea B)

Valori in milioni di euro, per regione

17,5%
29,1% m Marche

Veneto

® Llombardia
® Basilicata
Sardegna

® Piemonte

63,1%
Liguria

- Abruzzo
46,4%

Sicilia

*Taluni investimenti afferiscono a piu linee impiantistiche, alcune delle quali non specificatamente dedicati all'organico.
Pertanto, I'importo effettivo destinato alla frazione organica in alcuni casi potrebbe risultare inferiore.

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati MASE

Da un punto di vista tecnologico, la quasi totalita dei fondi (96%) € stata destinata a progettualita impiantisti-
che che prevedono la produzione di energia e combustibili, a partire dalle matrici organiche avviate a tratta-
mento negli impianti.

Stante il grande fermento regolatorio e giurisprudenziale in materia di rifiuti organici, uno dei temi cruciali &
quello di comprendere come verranno classificati dal punto di vista della regolazione tariffaria degli impianti
finanziati con le risorse del PNRR.

La classificazione potrebbe assumere due configurazioni: la prima, c.d. di “regolazione piena”, prevede che
tutti gli impianti finanziati dal Piano vengano catalogati come impianti “minimi”, ancorché ubicati in territori
ove non risultano rigidita di mercato strutturali; la seconda, c.d. di “regolazione parziale”, presuppone che rien-
trino nel novero degli impianti “minimi” unicamente le infrastrutture di trattamento dei territori con rigidita di
mercato strutturali documentate. Dato lo sviluppo giurisprudenziale, come confermatosi a seguito della recen-
te Sentenza del Consiglio di Stato sulla classificazione impiantistica in Emilia-Romagna?, il secondo scenario
appare decisamente pill probabile, nonché maggiormente auspicabile, onde evitare di circoscrivere la libera
concorrenza e di limitare eccessivamente la circolazione della frazione organica.

25Con la Sentenza n. 07412/2023, il Consiglio di Stato, respingendo I'appello della regione Emilia-Romagna, ha confermato quanto deciso dal TAR (sentenza
del 16 gennaio 2023 n. 0638) in merito alla illegittimita della delibera della Giunta Regionale (e atti conseguenti) con la quale 'Emilia-Romagna, in pretesa
attuazione di una delibera ARERA, prefigurava assegnazioni autoritative di flussi di FORSU in favore degli impianti “minimi” gia da essa precedentemente
individuati.
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In conclusione, appare sovrabbondante, rispetto al fabbisogno impiantistico, 'ammontare di fondi destinati
al trattamento del rifiuto organico. Un settore, questo, che sta attraversando una fase normativo-regolatoria
incerta, accompagnata da un trend altalenante sui prezzi di mercato dei propri output energetici.

2.3.6 Un bilancio complessivo e trasversale degli investimenti previsti

Un‘analisi complessiva e trasversale degli investimenti previsti dal PNRR per le filiere del riciclo non puo che
partire dalla considerazione del fatto che i finanziamenti previsti vanno - prima - allocati e - poi - spesi integral-
mente. Pur non trattandosi di quantitativi rilevanti, infatti, € essenziale sfruttare appieno l'opportunita offerta
dal Piano, quale occasione di realizzare investimenti congiunti ai vari settori, in un lasso di tempo prestabilito,
al fine di conseguire gli sfidanti target di economia circolare previsti dalle policy europee. Su tutti, gli obiettivi
di smaltimento in discarica (max 10%) e di preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio (min 65%) per i rifiuti
urbani, al 2035.

Relativamente alla coerenza con i fabbisogni territoriali, tuttavia, I'assorbimento delle maggior parte delle ri-
sorse da parte dei progetti con un piu elevato impegno finanziario, e in poche regioni italiane, rischia di de-
potenziare la portata del Piano, rendendo la realizzazione degli investimenti precedentemente approfonditi
un’occasione si preziosa, ma non cosi determinante, per chiudere i divari presenti.

Le evidenze provenienti dal settore tessile suggeriscono come sarebbe servito un maggior coinvolgimento
degli operatori, nonostante i tempi serrati imposti dalla timeline del Piano.

Il tema della capacita di spesa si lega intrinsecamente con quello del rispetto delle tempistiche attuative. Da
questo punto di vista, appare difficile il rispetto delle varie milestones del PNRR, dati i notevoli ritardi - anco-
ra oggi persistenti - del processo di approvazione dei fondi da parte degli Enti competenti e di attivazione
dell'accesso alle piattaforme di rendicontazione. In tal senso, andrebbe rivista la tabella di marcia, prorogando
la scadenza del 31.12.2023 quale scadenza per sottoscrivere i contratti di affidamento e, conseguentemente,
anche quella del 30.06.2026 quale termine ultimo per realizzare i progetti. Anche perché, come si avra modo
di dettagliare nel prosieguo, I'azione degli operatori viene rallentata da tempi eccessivamente lunghi